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Editorial   

Abuso del sistema de licencia 
Las licencias médicas en el sector público casi triplican a las del 

privado. En 2022 se autorizaron 3,3 licencias en promedio por tra- 
bajador dependiente del sector público, 1,2 licencias promedio por 
trabajador dependiente del sector privado y 1,1 promedio por tra- 
bajador independiente, 

Solo en 2024 se emitieron casi ocho millones de permisos médi- 
cos porenfermedad común y accidentes, un 2,1 % más queen 2023. 
Cada trabajador recibió en promedio 3,1 licencias al año, con una 
duración media de 42 días, lo que implica más de 100 mil días labo- 
rales ausentes. Sin embargo, no se trata de que los funcionarios pú- 
blicos tengan una salud más deteriorada quelos quese desempeñan 
enla actividad privada, sino que de acuerdo con los estudios quese 
hanrealizado- hay mal uso y abuso 
de las licencias. Un reciente análisis 
realizado porla Contraloría General 
de la República, entre 2023 y 2024, 
hareveladoque 25.078 funcionarios 
públicosincumplieron el periodo de 
Teposoindicadoensu licencia médi- 
ca y viajaron fuera del país durante 
ese mismo lapso o parte de él. 

Elreporte delórgano contralorse- 
ñaló también que para esos funcio- 
'nariosse emitieron 35.585 licencias 
médicas, de lascualesun 69% corresponden a permisosentregados 
por Fonasa y un 31% porlas distintas Isapres. Elinformeindicó que 
según los datos entregados porlaPDI, los titulares de esas 35.585 li- 
cencias habrían entrado o salido del país en 59.575 oportunidades 
durante el respectivo permiso de reposo, salidas que se concentra- 
ron principalmente entre los meses de septiembre y diciembre, es 
decir, para Fiestas Patrias y Navidad-Año Nuevo. Los servicios que 
"más permisos médicos emitieron fueron la Junta Nacional de Jardi- 
nes Infantiles, Fundación Integra y algunos municipios. 

El fraudeexiste, peronoexplica porsisoloel problema. SegúnlaSu- 
perintendencia de Seguridad Social, apenas el 0,6 % de los médicos 
emite más de 1.600 licencias al año, y once de ellos superan las 6.400, 

médicos emite más 
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El fraude existe, pero no explica por sí solo 
el problema. Según la Superintendencia de 
Seguridad Social, apenas el 0,6 % de los 

año, y once de ellos superan las 6400. 

s médicas 
de manera que también hay problemas con las emisiones deesos do- 
cumentos. En losúltimos años lasredessociales y algunos sitiosen in- 
ternetson utilizados para la compra y venta delicencias médicas frau- 
dulentas, un delito que afecta gravemente al sistema de salud y la se- 
guridad social en Chile y que es constitutivo de penas y multasnosó. 
Jo para quienes venden, sino que también para quienes compran. 

Se estima que el 1% del Producto Interno Bruto, es decir, el total de 
la riqueza que produce el país en un año, se va al pago de este instru- 
mento, pero sobre todo, es preocupante cuando funcionarios “consi- 
guen' una licencia para que se les pague un subsidio y paralelamente 
ellos salgan fuera del país, como si fueran vacaciones pagadas. 

El problema no es menor ya que ha provocado ausentismo labo- 
ral, menor productividad y ha debili- 
tado financieramente a los sistemas. 
de salud, restando recursos a presta- 
ciones y tratamientos necesarios. 

Se ha debido llegara niveles preocu- 
pantes de abuso, sobreutilización y 
fraude para que finalmente se impul- 
se una ley de fiscalización. En el Con- 
gresose encuentra un proyecto deley 
que fortalece las facultades de los or- 
ganismosreguladores yfiscalizadores, 
y establece las sanciones administra: 

tivas y penales porla emisión improcedente de licencia médica. 
El Éjecutivo y el Congreso apuntan de lleno al fraude y endure- 

cieron las sanciones. Pero algunos especialistas dicen que ese enfo- 
que, aunque necesario, solo ataca el síntoma y no la causa. Apuntan 
a que el sistema está mal diseñado: paga el 100 % de la renta impo- 
nible, penaliza las ausencias breves y, por ende, incentiva las licen- 
cias más largas. En este contexto, pareciera que castigar resulta más 
rentable políticamente que reformar. Estos casos de mal uso deben 
ser investigados, pero si no se abordan las causas estructurales del 
abuso, su impacto será limitado. El verdadero cambio vendrá al re- 
formarlos incentivos que hoy empujan ala sobreutilización del per 
miso médico. 
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EL la instrucción es 
para que inicien las medidas 

disciplinarias correspondientes, 

sino que también se inician 

los reintegros de esas licencias 
mal utilizadas” 

JAVIERA MARTÍNEZ 
Directora de Presupuestos. 
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¿Pan para hoy, hambre para mañana? 
El cierre de lasiderúrgica Huachipato seguramente será considera: 

do en la historia económica de la región un evento de una gran tras- 
cendencia por sus impactoseconómicos y sociales despuésde unalar- 
ga presencia y aporte al desarrollo dela región y el país. 

El pasar del tiempo permite realizar una reflexión profunda y ale: 
jada de la presión política del momento y la emergencia inmediata. 
Las decisiones tomadas frente a la inviabilidad económica de la em- 
presa y la decisión de no extenderlas salvaguardas fue tratado másco- 
mo un asunto de mercado que como una responsabilidad estratégica 
de país. Hay varias experienciasen el mundo en la industria del acero 
dondese ha tomado un camino distin- 
to al de Chile. En EE. UU. hace ya un 
tiempoel gobierno viene imponiendo 
aranceles al acero importado, estrate- 
gia quese intensificó con Trump. Más 
recientemente, Gran Bretaña tomó la 
decisión estratégica de tomar control 
delasiderúrgica de Scunthorpe de pro 
piedad y control del grupo chino 
Jingye. Estas decisionesse han centra. 
do en razones que van más allá de los 
porimpactos económicos solamente. 

Considerando que nuestro país tiene una ubicación remotaenelmun: 
do y que porello una interrupción del abastecimiento por guerras, pan: 
demias, bloqueos, Chile podría quedar sin suministro externo de acero 
con los impactos en la construcción y la industria. Mas aún, Chile es un 
país afortunado al disponerde materias primas para la producción de ace- 
To de alta calidad dando una ventaja adicional en un entorno donde la 
competencia muestra economías de escala (tamaño) y especialmente 
dumping (precios pordebajo de sus costos) dondese presume subsidios 
escondidos difícil de cuantificar. 

Se argumenta que las medidas de protecciónson populista y carente 
de sustento técnico. No podemos estar más de acuerdo sobre la necesi: 
dad de que las decisiones de política pública estén basadas en elemen: 

  

protegido y mejoran 

Archivo 

Hace 50 años: 23 de mayo de 1975 

Taxis de la Plaza Independencia 

En compás de espera se 
mantendrá la idea de erradi 
carlos paraderos de taxis que 

La historia podrá decir que Chile pudo 
haber seguido produciendo su acero, 

lo que se hizo fue lo fácil, y lo más caro. 

Pan para hoy, hambre para mañana. 

tosyjuiciostécnicosal asignarrecursosde loscontribuyentes detal ma: 
nera garantizar su eficiencia. Sabemos que un arancel implica perdida 
parael consumidorya queenfrenta precios másaltosdelacero y porotro 
ladoel mantener la producción de acero también es costoso. Sinembar- 
go, ese análisis asume que el mercado del acero no está distorsionado 
con precios artificialmente bajos. También supone que los mercados 
domésticos funcionan en forma perfecta y se pueden reasignar rápida- 
mente los recursos a otra industria. Sin embargo, ese análisis está muy 
distante de la realidad. En la práctica, los mercados tienen imperfeccio- 
nes y distorsiones lo que hacen quelos costos de eficienciasean másba: 

jos que los costos sociales y estratégicos. 
Este análisis nos debería llevar a con- 

siderar que una salvaguardia u otro ins- 
trumento de protección es necesario y 
se puede justificar desde unenfoque téc: 
nico más amplio. Ciertamente el acero 
deChile nosería una excepción a pesar 
del aumento de costos para los consu: 
'midores nacionales quienes deben en- 
tender que con ello se esta protegiendo 
unabastecimiento permanente y estra: 

tégico, una alta calidad, evitando altos costos sociales producto de las 
imperfecciones que hacen un ajuste caro, largo e incierto. 

Al final pareciera ser que la historia podrá decir que Chile pudo ha: 
berseguido produciendosu acero, protegido y mejorando su tecnolo- 

gía, perolo quese hizo fue lo fá 
cil. y lomáscaro.Osea'pan pa- 
a hoy, hambre para mañana”. 

ido su tecnología, pero 

IVÁN ARAYA GÓMEZ 
'Y LEONCIO TORO ARAYA. 

  

Hace 10 años: Hace 1 año: 
23 de mayo de 2015 23 de mayo de 2024 

Lanzan plan para Crecen casos de la 
personas de calle influenza A y se espera 

Un total de 17 albergues, dos | alza de hospitalizados se encuentran ubicados en 
tornoala Plaza Independen- 
cia,de Concepción, como ha 
solicitado Carabineros. Los 
taxistas han sostenido diver 
sasreuniones con las autori- 
dades, en las cuales ha parti 
cipado incluso el presidente 
nacional del gremio, JuanJa 
ra Cruz. Luego de una entre- 
vista con el intendente y el 
gobernador provincial, seña- 
laron que una comisión es 
pecial analizará el tema. 
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142 años al servicio de la comunidad regional 

más que el año pasado, estarán 
disponibles en la Región del Bio- 
bío como alternativa de aloja 
miento a las más 900 personas 
quese encuentranen situación de 
calle. El intendente, Rodrigo Díaz, 
lanzóoficialmenteel plan invier 
no 2015 para personas en situa 
ción de calle que se desarrollará 
en la zona. En la Región hay 285 
camas disponibles y que pueden 
ser usadas, no obstante, la ocupa 
ción que hay de las plazas dispo: 
nibles es baja. 

Un panorama muy diferente al 
del 2023 está viviendo la Región 
en torno ala circulación de virus 
respiratorios. En este mismo mes 
elañoanterior lacrisisse concen 
traba en los contagios de meno 
Tes por virus sincicial respirato 
rio, pero actualmente el patóge 
nocon mayorcirculacióneslain: 
fuenza A, afectando principal 
mente alos adultos. 
Asimismo estas últimas sema 

nas se ha registrado un gran au 
mentoen las consultas de urgen 
cias debido a sintomatología res 
piratoria. “Tenemos habitual 
mente en el Servicio de Urgencia 
150 a 200 consultas al día, tanto 
en niños como en adultos, y el 
70% es por cuadros respiratorios 
que han sido positivos a influen 
za”, explicó el jefe del Servicio de 
Urgencia del Sanatorio Alemán, 
Álvaro Lara. En cuanto ala hospi 
talización, son adultos los que es 
tánsiendo internados con mayor 
frecuencia debido a la influenza. 

    
Licencias médicas I 
¿Cómose están utilizando los 

recursos de los chilenos? Resul- 
ta preocupante que más de 
25.000 funcionarios públicos 
hayan salido del país mientras 
seencontraban con licencia mé: 
dica. Este hecho nosolo cuestio- 
na la ética de quienes lo hicie- 
Ton, sino también la debilidad 
del sistema de control y fiscali- 
zación. Losrecursos fiscales pro- 
vienen del esfuerzo de todos los 
chilenos, y esinaceptable quese 
utilicen de forma indebida. Es 
urgente que la Contraloría Ge- 
neral de la República investigue 
a fondo esta situación y que se 
establezcan sanciones claras a 
los responsables de este hecho. 

SEBASTIÁN CHÁVEZ FARFÁN 

Licencias médicas II 
La Contraloría General reve- 

16 que más de 25 mil funciona 
rios públicos viajaronalextran: 
jero en 2023 y 2024. Muchos de 
ellos lo hicieron utilizando li 
cencias médicas. Este abuso no 
solo representa una burla al sis- 
tema, sino también un grave da 
ño a la probidad institucional. 
Se trata de personas sanas que 
eluden sus responsabilidades, 
viajan y siguen recibiendo su 
sueldo íntegro. ¿Y los verdade 
ros enfermos? Muchos enfren: 
tan trabas interminables para 
obtener sus legítimos reembol. 
sos. Esto no solo es inmoral, es 
inaceptable. Urge fiscalizar con 
firmeza, aplicar la rigurosidad 
de la ley a los involucrados. Y 
proteger a quienes realmente 
necesitan el apoyo del sistema. 

MATÍAS MUÑOZ LEAL 

Destitución 
Y si mañana Perengano, hijo 

de Zutano y sobrino nieto de la 
señora Juanita, le pide a suabo 
gado (el que le facilita el Esta 
do) quelecambienal fiscal que 
lo investiga, porque le “pin: 
chó” sus llamadas con su uró- 
logo, toda vez que lo investi 
gan por un choque con un 
kiosco, ¿cree usted que le cam 
biarán el fiscal o le responde: 
rán “siga participando”? 

LUIS ENRIQUE SOLER MILLA 

Política de vivienda 
Según cifras de la Fundación 

Techo-Chile, ha crecido el nú 
mero de hogares unipersonales 
encampamentos,poruna com 
binación de factores estructura- 
les, económicos y sociales. Las 
personas que viven solas, mu 
chas veces enfrentando em- 
pleos precarios, se ven forzadas 
a priorizar su subsistencia dia- 
ria,sin contar con ingresos sufi 
cientes para arrendar ocomprar 
una vivienda. La política habita- 
cional actual privilegia a fami 
lias nucleares o monoparenta- 

lescon hijos, dejandoen desven: 
taja a quienes viven solos, quie- 
nes reciben menor puntaje en 
los procesos de postulación. A 
esto se suman las barreras que 
enfrentan los migrantes que vi- 

como el alto costo de 
idos, la informalidad y 

la discriminación. También 
preocupa el aumento de perso- 
nas mayores que vivensolascon 
pensiones mínimas, sin capaci- 
dad de pago para una vivienda 
formal.¿Cómo responde la polí- 
tica habitacional a los cambios 
en la estructura de los hogares? 
La precariedad habitacional em: 
puja a muchas personas a optar 
por campamentos, evidencian: 
dolanecesidad urgente de adap 
tar las políticas públicas a las 
nuevas realidades. 

    

ROSA VILLARROEL VALDÉS 

Error de estimación 
La reforma previsional trajo 

consigo un cambio relevante en 
la administración del seguro de 
invalidezy sobrevivencia o SIS, el 
cual dejará deser gestionado y li 
citado porlas AFP aser adminis 
trado por el Estado, a partir del 
huevoseguro social que adminis 
traráun4% de lacotizacióna car- 
godelempleador.correspondien: 
teaun 1% paracompensara mu: 
jeres, un 1,5% del préstamo con 
rentabilidad garantizada, y un 
1,5% parafinanciarelSIS. Almo- 
mento de la discusión dela refor- 
ma, la tasa del SIS era de un 
1,38% delsueldo bruto del traba- 
jador, pero la nueva tasa vigente 
es de un 1,78%, casi un 30% su- 

perior Enotraspalabras, cada vez 
queel costo delSISseasuperioral 
1,5% del sueldo bruto del traba- 
jador, el mayor costo será finan- 
ciado quitando recursos a otras 
prestaciones, La presión porsacar 
adelante la reforma previsional, 
y el deseo del Gobierno por con- 
trolarlos recursos previsionales, 
eliminó un aspecto técnico que 
estaba resuelto, para ahoraserun 
nuevo problema futuro. 

EDUARDO JEREZ SANHUEZA 

Heráldica 
Elescudo heráldico de un rei 

no tenía en latín: “Honestas et 
probitas columnaeregnisunt” 
(Honradez y probidad son las 
columnas del reino). Ante tan- 
tos hechos de corrupción en su 
corte, el rey hizo un torneo he- 
ráldico para cambiar el lema 
delescudo y salió ganadorel se- 
cretario de justicia y se cambió 
el lema por “Nullus supra le- 
gem, quocumque casu” (Nadie 
estásobrela ley, caiga quien cai- 
ga). Los súbditos quieren agre- 
gar al lema: Siempre y cuando 
la ley sea aplicada con honra- 
dez y justicia. 

MARCOS CONCHA VALENCIA
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