
La sostenibilidad de la indus-
tria de telecomunicaciones pasó
a segundo plano. Al menos así
se percibió en el ambiente del
salón Celso Furtado de la Cepal,
donde se realizó ayer el semina-
rio “Sostenibilidad y simplifica-
ción regulatoria, imperativos
para el futuro digital”.

Si bien el foco de la instancia
era discutir sobre los desafíos
regulatorios que enfrenta la in-
dustria, la conversación entre
los asistentes giró en torno a la
renuncia de Raúl Domínguez,
quien se desempeñaba hasta
ayer como jefe de la División
de Políticas Regulatorias y Es-
tudios de la Subsecretaría de
Telecomunicaciones (Subtel).

Fue tema obligado. Sobre to-
do porque Domínguez —quien
sería amigo del Presidente Ga-
briel Boric desde su época esco-
lar en Punta Arenas— asistió al
primer bloque del seminario,
para luego retirarse del lugar
cerca de las 10:00 horas, cuando
comenzó a circular el rumor de
su posible salida, según detallan
conocedores.

Lo anterior, en medio de la
polémica generada por la in-
vestigación de la Contraloría
General de la República, por
eventuales irregularidades
de licencias médicas presen-
tadas por 25 mil funcionarios
públicos, que habrían usado
estos permisos para viajar al
extranjero.

Domínguez era investigado
por la Subtel desde julio de
2023 por el uso irregular de

una licencia médica para viajar
a Europa, tras asistir al Mobile
World Congress que se celebró
entre el 26 de junio y el 5 de ju-
lio de 2023 (Más detalles en C
2). En esa oportunidad, acudió
bajo su anterior cargo de jefe de
Fiscalización de Subtel.

Conocedores del caso afir-
maron que este partió por de-
nuncias realizadas por funcio-
narios de Subtel al constatar
que Domínguez no regresó a
sus funciones luego del viaje a
China. En lugar de regresar al
país, Domínguez presentó
una licencia médica emitida
en Chile por tres días y otros
dos días de feriado legal para
trasladarse hacia Europa. Lo
anterior fue detectado por
Contraloría, según consignó

El Líbero.
D e e s t a m a n e r a ,

Subtel inició una in-
vestigación sobre el
caso, para luego elevar
la indagatoria a un su-
mario administrativo
que quedó en manos
de la Subsecretaría de
Transportes.

La salida de Domín-
guez, que percibía un
salario de $7,3 millo-

nes brutos mensuales, fue
aceptada ayer por el subsecre-
tario Claudio Araya, quien no
realizó mayores declaraciones
al respecto al término del en-
cuentro celebrado en Cepal. 

Asistentes al seminario indi-
caron que era un funcionario
que tenía las capacidades para
ejercer el cargo, destacando su
“buena relación” con la indus-
tria en el marco de su alto cargo
en temas regulatorios. Otros
calificaron de “impresentable”
su aparición en el evento, al en-
terarse del sumario adminis-
trativo de Araya, relacionado
con las licencias y el revuelo
que esto causó en la opinión
pública ayer por la mañana.

Tras las consultas enviadas
por “El Mercurio” a Subtel, no
fue posible obtener una decla-
ración por parte de la entidad.

Jefe de Regulación de
Subtel renuncia tras
presentar licencia para
viajar al extranjero
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Raúl Domínguez era investigado por

ausentarse de sus funciones con un permiso

médico para realizar un viaje a Europa.

PREVIO A LA RENUNCIA, SUBTEL

ELEVÓ LA INDAGATORIA CONTRA

DOMÍNGUEZ PARA QUE LA SUBSECRE-

TARÍA DE TRANSPORTES LIDERARA

UN SUMARIO ADMINISTRATIVO EN

CONTRA DEL FUNCIONARIO.

Raúl Domín-
guez, exjefe de
Políticas Regu-
latorias y Estu-
dios de Subtel.
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Matías Acevedo, académico de la Facultad de Cien-
cias Económicas y Empresariales de la Universidad de
los Andes y exdirector de Presupuestos.

Los más de 25 mil fun-
cionarios públicos que
viajaron al extranjero
pese a tener licencias

médicas, como determinó una
investigación de la Contraloría
General de la República (CGR),
ha generado múltiples reaccio-
nes, sumarios y solicitudes para
acelerar proyectos de moderni-
zación del Estado. Pero a cuánto
asciende el impacto económico
de estas irregularidades ocurri-
das entre 2023 y 2024.

El eventual incumplimiento
del período de reposo abarca un
total de 25.078 funcionarios pú-
blicos o trabajadores de entida-
des privadas financiadas con
fondos públicos. Lo anterior, se-
gún la investigación de la CGR
podría implicar el uso irregular
de 35.585 licencias médicas emi-
tidas en ese lapso de años.

El período de reposo prome-
dio de estas 35.585 licencias fue
de 17,7 días.

Con estos datos, el académico
de la Universidad de los Andes y
exdirector de Presupuestos Ma-
tías Acevedo, calcula que el daño
para el Estado y el sistema priva-
do de salud fue en este caso de
unos US$ 35 millones, de los
cuales casi un 70% corresponde
a Fonasa (US$ 24 millones) y el
porcentaje restante a isapres.

¿Cómo se llega a ese monto?
El académico explica que un

funcionario público, basado en
datos del INE, gana en promedio
US$ 1.100 al mes (poco más $1
millón), lo que equivale a US$ 55
diarios. Si se multiplican los 17,7
días en promedio por las su-
puestas 35.585 licencias irregu-
lares da un total de 629.854 días
de licencias. La multiplicación
de esta cantidad de días por el
monto diario arroja un impacto
de US$ 35 millones.

“Los jefes de servicio se han
demorado mucho (en actuar).
Del ultimátum del ministro
Mario Marcel, le quedan solo
48 hrs. y contando. Hoy no se
requiere ninguna comisión pa-
ra actuar”, señala Acevedo.

“La madre del cordero es fis-
calizar las licencias al momento
de la emisión. El hecho que el
Estado paga directamente la li-
cencia desde el día uno, eviden-
temente incentiva el abuso del
ausentismo”, agrega.

El aviso de Quiroz

El martes, casi a la misma ho-
ra que la Contraloría revelara el
caso de las licencias médicas, el
economista Jorge Quiroz reali-
zó una presentación en el Insti-

tuto Libertad y Desarrollo so-
bre “mitos” que postergan un
ajuste fiscal y que impiden re-
ducir el gasto en personal.

Entre las causas, apuntó al
pago de l icencias médicas
fraudulentas, cuyo costo esti-
mó en US$ 800 millones y
donde destacó la presencia de
grupos criminales organiza-
dos que “han montado una in-
dustria millonaria”.

Asimismo, Quiroz criticó en
su presentación la rigidez del
gasto público y el uso excesivo
de licencias médicas en el sec-
tor público. Basado en datos de
Dipres sobre el Gobierno Cen-
tral, indicó que existe una dife-
rencia de 10,6 días hábiles en-
tre el sector público (21,6 días)
y el privado (11,0).

“El exceso de días de licen-
cia en el sector público equi-
vale a 22 mil funcionarios, es
decir, US$ 720 millones de

gasto en exceso (año 2023)”,
a f i r m a Q u i r o z . Y a g r e g a :
“Esto que ocurrió (la investi-
gac ión de la CGR) es una
muy buena prueba y muy a
tiempo de que la reducción
del gasto público sí es posi-
ble (...) Uno tiene derecho co-
mo sector público a despedir
y a reducir cuando se está ha-
ciendo fraude”.

En su investigación, la Con-
trolaría puso foco en 125 funcio-
narios que registran entre 16 y
30 entradas/salidas del país. Al
aplicar el mismo modelo de
cálculo señalado por Acevedo,
cada uno de estos trabajadores
implica un desembolso del sis-
tema de salud de US$ 15.576 ba-
sado en un mínimo de 16 entra-
das/salidas del país.

La misma CGR también des-
taca en su investigación que 51
funcionarios registran más de
31 entradas/salidas del país, lo

que equivale a gastos en licen-
cias por casi US$ 50 mil por
trabajador.

Evolución del
ausentismo

Un estudio del centro de estu-
dios Pivotes destaca que cada año
es más costoso para la economía
financiar los sueldos del Estado.
Señala que el gasto en personal
del Gobierno General pasó de re-
presentar un 4,6% del PIB en
2006, a un 7,1% del PIB en 2023.

Con datos de Dipres y elabo-
ración propia, Pivotes constata
cómo ha sido la evolución de los
días de ausentismo laboral al
año, promedio por funcionario
del Gobierno Central. En la ad-
ministración de Michelle Ba-
chelet I fue de 19 días, con Se-
bastián Piñera I subió a 23 días,
en el segundo Gobierno de Ba-
chelet aumentó a 25 días y con
Piñera II pasó a 26. 

En el gobierno de Gabriel Bo-
ric, los días de ausentismo labo-
ral promedio por funcionario
subieron a 34 días.

Acevedo destaca que la bre-
cha de 16 días de ausentismo en-
tre el sector privado y público
equivale a un costo de US$ 800
millones. “Si consideramos que
h a y a p r o x i m a d a m e n t e
900.000 funcionarios públicos
y que el salario promedio men-
sual en el sector público es de
$1,1 millones, se puede concluir
que, sin esta brecha, se podría
entregar la misma atención con
60.000 funcionarios públicos
menos”, enfatiza el exdirector
de Presupuestos.

Cuestionadas licencias
médicas de funcionarios
públicos equivalen a gastos 
por unos US$ 35 millones
ANTONIO DE LA JARA

EL IMPACTO ECONÓMICO DE LA INVESTIGACIÓN QUE DENUNCIÓ LA CGR: 

Economistas Jorge Quiroz y Matías Acevedo apuntan a que los mayores días de ausentismo del

sector público (vs. privado) equivalen a un costo de entre US$ 720 millones a US$ 800 millones. 
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Y LETRA La columna de hoy tuvo su génesis el martes
pasado, cuando escuchaba la radio mientras
manejaba a primera hora de la mañana. Dos
conocidos conductores del dial comentaban el
crecimiento de 2,3% que logró la economía
chilena durante el primer trimestre de este año,
cifra tres décimas porcentuales superior a la que
había calculado preliminarmente el mercado al
agregar los Imacec de enero, febrero y marzo.

La información habría tenido un rápido
despacho mental, pero la conductora cuestionó
el enfoque que varios medios
le habían dado ese día a la
noticia. A su juicio, la cober-
tura debió centrarse en el
hecho objetivo de que Chile sí
crece, y lo hace a un ritmo
más allá de lo previsto, y no
en el bajo dinamismo que
exhibe la actividad nacional
de forma endémica.

La intervención de la con-
ductora, que no tuvo mayores cuestionamientos
por parte de su partenaire radial, me recordó el
error que cometen los parlamentarios frente-
amplistas cada vez que están al frente de un
micrófono cuando se habla de este tema: la
literalidad.

En economía, la literalidad es incuestionable,
pero también peligrosa, descontextualizada y a
veces burda. A nivel estrictamente numérico, no
hay duda de que Chile crece. Desde esta óptica,
basta con cerrar el año con un PIB una décima
por sobre el anterior para darse por pagado. Eso

fue lo que ocurrió en 2023, cuando la economía
se expandió 0,2% (aunque la cifra después fue
actualizada a 0,5%) y derivó en autocompla-
cientes tapabocas del Gobierno a distintos
analistas del sector privado.

El problema es que si nos regimos solo por la
dimensión literal, Chile es el paraíso económico
en la tierra: en las últimas dos décadas, encade-
na 18 años de crecimiento. Y las dos excepcio-
nes han sido crisis globales: la subprime de
2009 y la pandemia de 2020. 

Vistas así las cosas, no hay de qué quejarse.
La realidad, sin embargo, es algo más

compleja. Y lo más honesto es hacer compa-
raciones incómodas, pero adecuadas. Porque
los números dicen muy poco si no son puestos
en perspectiva.

En estos mismos últimos 20 años, Chile ha
crecido 12 veces menos que el promedio del
mundo. Y la comparación es aún más ingrata si
se hace con nuestros primos hermanos: los
países emergentes. En 18 de esas 20 tempora-
das, el dinamismo nacional ha estado por debajo

del promedio de expansión de las 26 economías
de este tipo que son consideradas por el Banco
Central para realizar los supuestos de escenario
base internacional incluidos en sus Informes de
Política Monetaria (IPoM).

En este grupo de 26 países están varios de los
principales motores del dinamismo económico
global, como China, Singapur, Tailandia o Corea
del Sur, pero también hay un ramillete de eco-
nomías que echan bien abajo el promedio: Ar-
gentina, Rusia, Venezuela, México o Bolivia.

Otro dato: en los últimos diez años, la brecha
del crecimiento de Chile con el promedio de las
economías emergentes es de dos puntos por-
centuales a favor de estas últimas. E incluso la
diferencia con el promedio mundial es de 1,2
puntos porcentuales en el mismo período.

La situación de Chile en las últimas tres déca-
das puede ilustrarse como la de un colegial que
ha tenido un rendimiento académico sostenida-
mente descendente. En los primeros años de
básica pintaba entre los mejores de su curso
(América Latina): tres veces sacó el primer

lugar y, además, tuvo el promedio más alto de
todo el primer ciclo (entre 1990 y 2000 creció
4,5% de media, frente al 1,4% de la región).

Pero en 6° básico comenzaron los tropezones.
La libreta se empezó a llenar de cincos en vez de
seises, mientras varios compañeros antes reza-
gados brillaban ahora con luces propias. La
llegada a la enseñanza media consolidó la pen-
diente: no solo dejó de estar en el grupo de
avanzada, sino que empezó a acostumbrarse a
estar casi siempre de la mitad para abajo.

Por eso un nivel de expansión en torno al 2%
es tan irritante, aunque a la conductora le
parezca que sí es un crecimiento digno de
destacar. No solo porque, siguiendo con la
analogía escolar, es impropio de un alumno que
antes fue de 6 y 7, sino porque es un estudian-
te que tiene todo para estar nuevamente en el
grupo aventajado. Pero algo pasó con Chile
desde hace 20 años —y especialmente a partir
de 2014— que se acostumbró a la comodidad,
la modorra y la inercia, como si fuera un des-
madejado gato de chalet.

Hoy la realidad del crecimiento está trasto-
cada: lo que antes era la norma ahora es inal-
canzable, y lo que antes se consideraba pobre
ahora es la tónica. Sin saber cómo, y por cul-
pas colectivas acumuladas por lustros, nos
convertimos en un estudiante a punto de egre-
sar que tiene la desfachatez del mediocre y que
cada vez que evita un rojo llega a la casa satis-
fecho, contando con un desparpajo que da
vergüenza ajena: papá, me saqué un 4,5, ¿por
qué no me felicitas?

Papá, me saqué un 4,5, ¿por qué no me felicitas?

CRISTIÁN
RODRÍGUEZ

“HOY LA REALIDAD DEL CRECIMIENTO ESTÁ
TRASTOCADA: LO QUE ANTES ERA LA NORMA

AHORA ES INALCANZABLE, Y LO QUE ANTES SE
CONSIDERABA POBRE AHORA ES LA TÓNICA”.
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US$ 50 mil
es el gasto en licencias médicas de 51 funcionarios públicos que
registran más de 31 entradas/salidas del país pese al reposo indicado.

US$ 800 millones
es el monto de licencias médicas fraudulentas.

22 mil funcionarios
Esa es la cifra a la que equivaldría el exceso 
de licencias en el sector público.

Jorge Quiroz, economista, fundador y socio principal
de Quiroz y Asociados. 
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