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uno le llaman el “tigre
celta” y al otro el “tigre del
Baltico”. Menospreciados
hace décadas por muchos
de sus pares europeos, los
modelos de economia de
Irlanda y Estonia han es-
tado en la érbita de muchos técnicos y politi-
cos del mundo en los ultimos anos y hoy han
captado la mirada de asesores y candidatos
presidenciales en Chile.

Segtin el FMI, Irlanda tiene un PIB por
habitante de USS$134 mil, casi cuatro veces
mds que el per cdpita chileno, lo que lo sitia
como uno de los cinco mds altos del mundo
y mayor a todos los grandes referentes euro-
peos. Con 5,5 millones de personas, Irlanda
era considerado a principios de los 90 como
el pais mds pobre entre los ricos del “barrio”
y tenfa una actividad estancada, altas tasas
de emigracién y una feble industria. Sin em-
bargo, desde la década pasada, el denomina-
do “milagro” irlandés comenzo a gestarse de
la mano de los efectos de su union a la en-
tonces Comunidad Econémica Europea y la
liberalizacién mds profunda de su comercio.

A fines de los afos 80, Irlanda inici6 una
serie de reformas tributarias y fiscales y
puso atajo a su deuda publica de mds del
100% del PIB en esa misma década, en me-
dio de acuerdos sociales entre trabajado-
res, el gobierno y el mundo empresarial.
Tras graduales cambios a la legislacion im-
positiva, la tasa de impuesto a las empresas
se pasé del 50% al 12,5% a principios del
2000, lo que genero un fuerte repunte de la
inversion extranjera y la consolidacion de Ir-
landa como uno de los paises de mayor cre-
cimiento en las tres ultimas décadas. Hoy el
pais celta tiene decenas de multinacionales,
especialmente tecnoldgicas, que han decidi-
do instalar sus oficinas centrales, y su mano
de obra es una de las mas productivas de Eu-
ropa. Su sistema educativo, ademds, es el de
mejor de estandar del continente, segun los
resultados de la prueba PISA.

Algunas caracteristicas del “milagro” irlan-
dés son compartidas por el caso de Estonia.
Con una poblacién de 1,3 millones de perso-
nas, a principios de los 90 se independizo de
la entonces Unidn Soviética, en un complejo
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[.os modelos economicos que
atraen la mirada de los
candidatos presidenciales

El "tigre celta” y el “tigre del Baltico”, considerados décadas atris como los paises “pobres”
del barrio, han despertado el interés de candidaturas de Evelyn Matthei y Johannes Kaiser
por su explosivo crecimiento, estructura de impuestos, los altos niveles educacionales, el
salto digital del Estado y la productividad. Asesores de la carta del Socialismo Democrati-
co, Carolina Tohd, también miran de cerca el caso irlandés, aunque con mas cautela.

inicio a la transicién a la economia de mer-
cado. En busca de aprovechar su experien-
cia de la era soviética, Estonia comenzo una
revolucion tecnoldgica en los 90 y hoy es el
pais més digitalizado del mundo, y donde las
interacciones entre el Estado y sus ciudada-
nos estan completamente en la red.

La ficilidad digital también ha sido tierra
fértil para el alabado sistema tributario de
Estonia. En 2025, el pais logro posicionarse
por undécima vez como el lider del Indice
de Competitividad Fiscal del Tax Fundation,
superando a los otros paises de la Ocde, gra-
cias a la simplicidad y facilidad de su sistema
tributario para las empresas.

Estonia tiene una tasa plana del 22% a las
rentas personales y, en el caso de las empre-
sas, el impuesto solo se aplica al momento de
distribuir ganancias. Ademds de ser un refe-
rente mundial en educacion, el pais goza de
un PIB por habitante de casi US$50 mil.

Los ejemplos de los “tigres”
La cartaa La Moneda de Chile Vamos, Evelyn

Matthei, ha mostrado su admiracién por la
experiencia econémica irlandesa y ha va-
lorado su baja tasa de impuesto corporativo
respecto de Chile y otras economias desarro-
lladas. “Uno piensa, ¢quién podria invertir
en Chile con un 27%, versus Irlanda con un
12,5%? Ese es el punto”, dijo Matthei recien-
temente. “(Esa tasa) catapulté la economia
de esa nacion”, anadio la candidata.

Con un andlisis mds cauteloso, el exvice-
presidente del Banco Central, Pablo Garcia,
quien entregd recientemente su publico
apoyo a Carolina Tohd, destacé el caso de
Irlanda por haber logrado una base tribu-
taria personal mucho mds amplia que la de
Chile, aunque llamo a ser cuidadoso en co-
piar mecanicamente alguna de sus politicas.
“Una estrategia de largo plazo de integracién
financiera y comercial con el mundo, de
aprovechamiento de ventajas comparativas
(la cercania a Europa en el caso de Irlanda,
las energias renovables y la mineria en el
caso de Chile), y fuerte inversion en capital
humano, son parte de la agenda de éxito de

Un reportaje de JULIO NAHUELHUAL

Irlanda que trascienden la mera tasa de im-
puestos a empresas y que pueden servir de
ejemplo para Chile”, dijo en una columna de
opinién en El Mercurio la semana pasada,
donde comparti6 autoria con Kevin Cowan.

En reciente entrevista con Pulso, el vocero
de Carolina Tohd, Alvaro Garcia, también
mostré matices con el ejemplo de Irlanda,
aunque dijo que la candidatura apunta a
bajar impuestos corporativos tal como lo ha
hecho ese pais. “Recuerdo cuando Evelyn
Matthei sefialé esta intencion de rebajar
radicalmente los impuestos: sefalé como
ejemplo a Irlanda. Ahi se bajaron radical-
mente los impuestos a la empresa, pero le
falté decir que se subieron radicalmente los
impuestos a las personas y que la carga tri-
butaria no cambid. Y que es relativamente
igual a la chilena (...) Nosotros estamos di-
ciendo que queremos bajar los impuestos,
pero de manera compensada, tal cual lo hizo
Irlanda, pero no en esas magnitudes”, dijo la
semana pasada.

El coordinador macroeconémico de
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Clapes UC, Hermann Gonzilez, destaca la
baja tasa de impuestos corporativos y otros
incentivos que han atraido la inversion ex-
tranjera y han contribuido a la transfor-
macion tecnoldgica y de servicios de Irlan-
da. Los principales productos exportados
por Irlanda son farmacéuticos y quimicos,
ldcteos y cdrnicos, maquinaria y equipos
electrénicos, complement6 el economista.
“Sin embargo, el éxito econdmico de Irlanda
no responde sélo a los bajos impuestos. Tam-
bién ha sido importante, como en la mayoria
de los paises exitosos, la priorizacién de la
educacion, con énfasis en habilidades técni-
cas y en la formacion en ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematica. Se suma a esto la
calidad de su infraestructura fisica y digital,
un mercado laboral flexible, la estabilidad
politica, macroeconomica e institucional y,
como se menciono, un alto grado de integra-
cion al comercio de bienes y servicios”, afir-
ma Gonzalez, quien agrega que las lecciones
para Chile apuntan a avanzar “responsable-
mente” en mejorar su competitividad tribu-
taria, priorizar la inversién en educacion y
capital humano, crear mejores condiciones
de seguridad e infraestructura, y flexibilizar
el mercado laboral, entre otros.

En relacion a el exitoso camino de Estonia,
el economista dice que hay que ser cuidado-
so con extrapolar directamente los resulta-
dos a Chile. “Uno de los elementos distintos
del éxito de Estonia es la digitalizacion de su
economia y la creacion de un ecosistema que
favorece la innovacion y la inversion extran-
jera en la industria tecnoldgica. Nuevamente,
la educacion es un pilar fundamental para el
éxito econdmico de este pais”, anade.

Una de las candidaturas que ha resaltado a
Estonia como ejemplo, es la del lider del Par-
tido Nacional Libertario, Johannes Kaiser. Su
vocero economico, Victor Espinosa, ha des-
tacado la transformacion radical de la econo-

mia béltica, al instalar el libre mercado; eli-
minar subsidios, aranceles y “permisologia”;
privatizar empresas estatales; e instaurar el
primer “flat tax” (tasa plana de impuestos)
en Europa. “Estonia paso de ser, hasta 1998,
mads pobre que el promedio de América La-
tina, a tener un PIB per cdpita superior al de
Portugal y Grecia, y comparable al de Polonia
o incluso Japdn. Para Chile, Estonia es una
demostracion concreta de que con lideraz-
go, coherencia y vision de futuro es posible
construir una economia moderna, libre y
globalmente competitiva”, anade Espinosa.
Durante la anterior campana presidencial,
el candidato de Republicanos, José Antonio
Kast, también habia destacado la experiencia
tributaria y digital del “tigre del Baltico™.

Hugo Hurtado, socio de Tax & Legal en
Deloitte, comparte los elogios a economias
como Irlanda y Estonia en sus diferentes ca-
racteristicas. Irlanda recauda casi tres veces
lo que se consigue en Chile como porcen-
taje del PIB en materia de impuestos perso-
nales, destaca Hurtado, quien precisa que
el impuesto marginal (tasa mas alta apli-
cable) no es mas alto que el chileno (44%).
“Ambos modelos tributarios han sido re-
conocidos por promover la inversion; sin
embargo, es necesario hacer presente que la
baja de tasa no es suficiente para atraer mas
capital si no va acompanada de estabilidad
macroecondmica, juridica y politica, junto
a otros factores esenciales como, por ejem-
plo, normas claras y expeditas para mate-
rializar la inversion”, afirma Hurtado.

El socio en Deloitte también destaca que
Irlanda, aplicando menos impuestos, ha
logrado reducir la desigualdad en el indice
Gini. “En efecto, Irlanda y Chile son relati-
vamente similares en términos de desigual-
dad antes de impuestos y transferencias,
marcando 0.47 y 0.48 en este coeficiente,
respectivamente. Sin embargo, segun la

OCDE, después de impuestos y transferen-
cias el factor baja en Irlanda a 0.27 y el Chile
a 0.43. En ese sentido, Irlanda mejora casi
20 puntos y nuestro pais solo lo hace en 5
puntos. Esto se debe -principalmente- a que
tres cuartas partes de la mejora son produc-
to de transferencias directas que realiza el
Estado irlandés a las personas”, explica.
Natalia Aringuiz, socia de Aurea Group,
destaca el énfasis de las actuales can-
didaturas en bajar el actual nivel im-
positivo que pagan las empresas y dice
que, por el contrario, seria un despro-
posito reformar la estructura tributaria.
“En el The Global Competitiveness Report
(2008-2009), Chile eracomparablecon Polo-
nia, Estonia, Hungria y Croacia. No obstante,
de acuerdo con cifras actualizadas del FMI,

hoy todas esas jurisdicciones son desarrolla-
das, menos nosotros. Si bien esto responde a
muiltiples dimensiones, una de ellas es tre-
mendamente significativa para la inversion:
ergo, para el crecimiento del PIB”, anade.
Destaca que esos paises, a diferencia de Chi-
le, potenciaron la inversion y el crecimiento,
y con resultados evidentes. “Para atraer in-
version extranjera directa y fomentar el es-
quivo crecimiento econdmico, es necesario
que Chile se diferencie de sus competidores
regionales y globales, ofreciendo un entorno
tributario estable y mds favorable”, conclu-
ye. Pero Aringuiz matiza y dice que la base
imponible personal de los asalariados en
esos paises de Europa es mas amplia que la
chilena y repara en la equidad del régimen
impositivo para los adultos mayores. @




