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Mil 191 funcionarios “en la mira”
por mal uso de licencias médicas

FACEBOOK: L MUNICIPALIDAD DE TALCAHUANO

MUNICIPALIDAD DE TALCAHUANO TIENE 199 FUNCIONARIOS INVESTIGADOS POR EL USO DE LICENCIAS MEDICAS PARA VIAJAR AL EXTRANJERO.
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Estos casos estan divididos en 60 instituciones de la region, liderados por la Municipalidad de Talcahuano. Expertos en
transparencia y derecho administrativo reflexionaron respecto a los sumarios y a la probabilidad de desvinculaciones.

Pablo Martinez Tizka

cronica@estrellaconce.cl

n total de 60 insti-
U tuciones que se en-

cuentran ubicadas
exclusivamente en la Re-
gién del Biobio son inves-
tigadas -hasta ahora- por
la Contraloria General de
la Republica, en las cua-
les, un total de mil 191
funcionarios piiblicos ha-
brian solicitado licencias
médicas y luego viajaron
al extranjero entre los
afos 2023 y 2024.

Este desglose se dio a
conocer luego que la insti-
tucién informara de los
datos a nivel nacional, en
el que 25 mil funcionarios

piiblicos son indagados
por esta accion.

En el informe, se indi-
caron las 10 instituciones
conmayor cantidad de ca-
sos investigados, lidera-
dos por Junji con 2 mil
280 y la Fundacion Inte-
gra con mil 934,

En ese primer analisis,
ninguna institucion de la
regién del Biobio aparecia
como investigada.

Sin embargo, Contra-
loria dio a conocer la lista
con los 777 organismos
que presentan estos casos,
entre los que hay 60 de la
Region del Biobio, siendo
la Municipalidad de Talca-
huano la que tiene el ma-
yor niimero de casos con

un total de 199.

El resto de municipios
que presentan situaciones
a investigar por mal uso
de licencias para viajes al
exterior, son Hualpén
(103), Coronel (73), Lebu
(35), Chiguayante (33), Ca-
fiete (29), Lota (24), San Pe-
dro de la Paz (23), Tirda
(18), Tomé (11), Concep-
cién (11), Santa Juana (7),
Penco (3), Los Alamos (3),
Hualqui (3), Curanilahue
(2)y Florida (2).

No obstante, Contralo-
ria diferenci los casos de
cada municipio con los
que hay presentes en al-
gunos departamentos o
direcciones, que ensuma-
yoria son de Educacion o

&

Que un sumario
avance rapido
dependedela
voluntad politica”.

Alberto Precht
abogado socio AGPP

de Salud.

En cuanto a Educa-
cion, la cantidad de casos
a investigar es liderada
por la Direccién de Educa-
cién Municipal de Tomé
con 113, seguida por las
de Penco (43), Lota (36),
Curanilahue (29) y Los

Alamos (23). A esto, se su-
man tres casos en el Servi-
cio Local de Educacion
Andalién Sur.

En Salud, el niimero de
funcionarios investigados
es encabezado por la Di-
reccion de Salud Munici-
palde Concepeién (91), se-
guido por el Departamen-
to de Salud de Los Alamos
(19), el de Hualqui (18), Lo-
ta(17), Curanilahue (12),
el Hospital Naval de Talca-
huano (12), el Servicio de
Salud Arauco (7), el Ces-
fam de Penco (6), el Servi-
cio de Salud Talcahuano
(5), el Servicio de Salud
Concepcién (2)y el Depar-
tamento de Salud Munici-
pal de Florida (2).

En otras instituciones,
hay dos licencias investi-
gadas de funcionarios del
Gobierno Regional del
Biobio, una en la Universi-
dad del Bio-Bio yunaen la
Seremi de Vivienda y Ur-
banismo.

Ante esta informacién
de Contraloria, ha existi-
douna condena transver-
sal desde las autoridades
regionales y comunales,
en el que alcaldes como
Eduardo Saavedra de Tal-
cahuano y Rodrigo Vera
de Penco han anunciado
sumarios administrativos
contra los responsables.

En ese sentido, aboga-
dos expertos en materia
de transparencia y dere-
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Hay sumarios que
tienden a
dilatarse por afios,
muchas veces por
pasividad de los
fiscales
administrativos”.

Giovani Péndola, abogado

cho administrativo con-
versaron con La Estrella
respecto a la efectividad
de este procedimiento en
cuanto a sanciones y des-
vinculaciones, ademas de
qué factores pueden favo-
Tecer un proceso serio y
efectivo.

Alberto Precht, abogado
socio de AGPP, consultor
y speaker internacional
en materias de Integri-
dad, Anticorrupcion y
Transparencia, sefiald
que “para que un sumario
administrativo avance ra-
pidamente depende mas
bien de la voluntad politi-
ca”.

En ese sentido, explicé
que “hay que analizar ca-
so por caso. En algunos, la
desvinculacion podria ser
una medida excesiva. Por
ejemplo, aquellos que
han tenido conducta inta-
chable anterior, que haya
sido un solo dia de licen-
cia o que hayan devuelto
los fondos”.

Marcé que “esto es
muy distinto de aquel que
haya hecho uso reiterado
y descarado de esto, ade-
mas de que no haya de-
vuelto los fondos. Eviden-
temente que en ese caso
se aplicaria una falta gra-
ve a la probidad y habria
una mayor probabilidad
de desvinculacién”.

Giovani Péndola Belmar,
académico de Derecho de
la Universidad Andrés Be-
llo (UNAB) sede Concep-
cidn, senald, en primer lu-
gar, cudles son las sancio-
nes a las que se exponen
los investigados.

“En cuanto al mal uso
de licencia médica en el
sector piiblico, cabe sefa-
lar que la Contraloria Ge-
neral dela Repiiblica es la-
pidaria con aquellos ca-
svs, siendo invariable la
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LA DIRECCION DE SALUD DE CONCEPCION TIENE 91 CASOS.
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ESCANDALO NACIONAL DESATO LA INVESTIGACION DESARROLLADA POR LA CONTRALORIA.

Jjurisprudencia adminis-
trativa que califica aquel
hecho como una falta gra-
veala probidad, lo que no
solo importa una respon-
sabilidad administrativa
sancionada con la destitu-
cién, sino que, incluso po-
dria ser configurativo de
delito penal”, dijo.

Sobre el proceso, expli-
¢6 que “como toda desti-
tucién, esta debe ser tra-
mitada en sumario admi-
nistrativo el cual, si bien
tiene sus plazos definidos
en el Estatuto Adminis-
trativo General (el cual no
deberia durar mas de3 64
meses) aquellos tienden a
dilatarse por afios, mu-
chas veces por la pasivi-
dad de los fiscales admi-

nistrativos encargados de
sustanciar aquel procedi-
miento”.

No obstante, Péndola
indicé que estos fiscales
pueden encontrarse con
trabas propias del sistema
sanitario chileno.

“Al estar la licencia mé-
dica bajo el secreto de la
ficha clinica, de la Ley de
Derechos y Deberes del
Paciente, hace que, mu-
chas veces, los fiscales ad-
ministrativos deban ac-
tuar a ciegas sin saber el
cuadro médico del funcio-
nario investigado. Por
ejemplo, si el viaje al ex-
tranjero obedecia a aspec-
tos exclusivos de trata-
miento médico y no de
agrado, silalicencia médi-

ca permitia el viaje al ex-
tranjero por motivos de
recreacion como puede
suceder en las licencias
psiquidtricas, etc”.

Otra reflexion realiza-
da por el docente se rela-
ciona a que “los recursos
utilizados en el pago de li-
cencias médicas en el sec-
tor puiblico son millona-
rios, lo que se recrudece
atin mds en casos como el
que actualmente se venti-
la en prensa, dado que la
coyuntura serd la siguien-
te: las licencias médicas
de todos aquellos funcio-
narios deberian ser recha-
zadas”,

En ese sentido, sefialé:
“iQué sucede con todas
aquellas remuneraciones

MUNICIPIO DE TOME TIENE 11 CASOS. LA DIRECCION DE EDUCACION MUNICIPAL TIENE 113

meses debiera durarel

proceso de sumario ad-
ministrativo como ma-
ximo, segun expertoen
derecho.
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es el articulo del Estatu-
to Administrativo que
indica que sancion ad-
ministrativa es inde-
pendiente.

pagadas por la Adminis-
tracion que fueron de-
sembolsadas entre la emi-
sién de la licencia y su re-
chazo por el viaje al ex-
tranjero? Aquellos mon-
tos estaran en el bolsillo
del funcionario que viajé
al exterior, el cual ahora
deberd restituir aquellos
mediante una serie de
procedimientos adminis-
trativos, como un suma-
rio, lo que vuelve atin mas
engorrosa la devolucion.
Esto iltimo es un capitulo
separado, que merece su
propio andlisis”.

Philippe Giraudo, aboga-
do y docente de Derecho
Administrativo de la Fa-
cultad de Derecho de la
Universidad del Desarro-
llo (UDD), indic6 que “el
sumario administrativo
tiene cinco etapas que
son: constitucién de la fis-
calia, etapa indagatoria,
etapa acusatoria, etapa re-
solutiva y etapa de impug-
nacién. Hay plazos por
etapas que no son muy
prolongados”.

El experto explicé que
“al tratarse de un suma-
rio, debiera ser relativa-
mente rdpido. Por ejem-
plo, el periodo indagato-

rio dura 20 dias, que pue-
den prorrogarse 10 dias
mads por unasola vez”.

En cuanto a posibles
desvinculaciones, Girau-
do manifesto que “depen-
de de la prueba que reco-
lecte el fiscal sustancia-
dor, asi como los distintos
elementos que puedan de-
terminar que existe res-
ponsabilidad administra-
tiva. Si eso es de tal grave-
dad, obviamente se puede
solicitar la pena maxima
administrativa posible”.

Asimismo, remarco
que estas personas po-
drian ser objeto nosolode
responsabilidad adminis-
trativa.

“El Articulo 120 del Es-
tatuto Administrativo es-
tablece que la sancién ad-
ministrativa es indepen-
diente de la responsabili-
dad civil y penal y, en con-
secuencia, las actuaciones
o resoluciones referidas a
ésta, (...) no excluyen la
posibilidad de aplicar al
funcionario una medida
disciplinaria en razén de
los mismos hechos”, indi-
co el experto.

En definitiva, los aca-
démicos esperan un pro-
ceso justo y que estas si-
tuaciones no ocurran en
el pais.:




