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Mil 191 funcionarios “en la mira” 
por mal uso de licencias médicas 

    
MUNICIPALIDAD DE TALCAHUANO TIENE 199 FUNCIONARIOS INVESTIGADOS POR EL USO DE LICENCIAS MÉDICAS PARA VIAJAR Al 

5 JUcle K     
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L EXTRANJERO. 

Estos casos están divididos en 60 instituciones de la región, liderados porla Municipalidad de Talcahuano. Expertos en 
transparencia y derecho administrativo reflexionaron respecto a los sumarios y ala probabilidad de desvinculaciones. 

Pablo Martínez Tizka 
cronicaQestrellaconce.cl 

n total de 60 insti- 
U tuciones quese en- 

cuentran ubicadas 
exclusivamente en la Re- 
gión del Biobío son inves- 
tigadas -hasta ahora- por 
la Contraloría General de 
la República, en las cua- 

les, un total de mil 191 
funcionarios públicos ha- 
brían solicitado licencias 
médicas y luego viajaron 
al extranjero entre los 
años 2023 y 2024. 

Este desglose se dio a 
conocer luego quela insti- 
tución informara de los 

datos a nivel nacional, en 
el que 25 mil funcionarios 

públicos son indagados 
por esta acción. 

En el informe, se indi- 
caron las 10 instituciones 
con mayor cantidad deca- 
sos investigados, lidera- 
dos por Junji con 2 mil 
280 y la Fundación Inte- 
gra con mil 934. 

En ese primer análisis, 
ninguna institución de la 
región del Biobío aparecía 
como investigada. 

Sin embargo, Contra- 

loría dio a conocer la lista 

con los 777 organismos 
que presentan estos casos, 
entre los que hay 60 de la 
Región del Biobío, siendo 
la Municipalidad de Talca- 

huano la que tiene el ma- 
yor número de casos con 

un total de 199. 

El resto de municipios 
que presentan situaciones 
a investigar por mal uso 
de licencias para viajes al 
exterior, son Hualpén 
(103), Coronel (73), Lebu 
(35), Chiguayante (33), Ca- 
ñete (29), Lota (24), San Pe- 
dro de la Paz (23), Tirúa 
(18), Tomé (11), Concep- 
ción (11), Santa Juana (7), 
Penco (3), Los Álamos (3), 
Hualqui (3), Curanilahue 

(2) y Florida (2). 
No obstante, Contralo- 

ría diferenció los casos de 
cada municipio con los 
que hay presentes en al- 
gunos departamentos o 
direcciones, queensuma- 
yoría son de Educación o 

él 
Que un sumario 
avance rápido 
depende de la 
voluntad política”. 

Alberto Precht 
abogado socio AGPP 

de Salud. 
En cuanto a Educa- 

ción, la cantidad de casos 
a investigar es liderada 
por la Dirección de Educa- 

ción Municipal de Tomé 
con 113, seguida por las 
de Penco (43), Lota (36), 
Curanilahue (29) y Los 

Álamos (23). A esto, se su- 
man tres casos en el Servi- 
cio Local de Educación 
Andalién Sur. 

En Salud, el número de 
funcionarios investigados 
es encabezado por la Di- 
rección de Salud Munici- 
pal de Concepción (91), se- 
guido porel Departamen- 
to de Salud de Los Álamos 

(19), el de Hualqui (18), Lo- 
ta (17), Curanilahue (12), 
el Hospital Naval de Talca- 
huano (12), el Servicio de 
Salud Arauco (7), el Ces- 
fam de Penco (6), el Servi- 
cio de Salud Talcahuano 

(5), el Servicio de Salud 
Concepción (2) y el Depar- 
tamento de Salud Munici- 
pal de Florida (2). 

En otras instituciones, 
hay dos licencias investi- 
gadas de funcionarios del 
Gobierno Regional del 
Biobío, una en la Universi- 
dad del Bío-Bío y una en la 
Seremi de Vivienda y Ur- 
banismo. 

Ante esta información 

de Contraloría, ha existi- 
do una condena transver- 

sal desde las autoridades 
regionales y comunales, 
en el que alcaldes como 

Eduardo Saavedra de Tal- 

cahuano y Rodrigo Vera 
de Penco han anunciado 
sumarios administrativos 

contra los responsables. 
En ese sentido, aboga- 

dos expertos en materia 
de transparencia y dere-
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Hay sumarios que 
tienden a 
dilatarse por años, 
muchas veces por 
pasividad de los 
fiscales 
administrativos”. 

¡Giovani Péndola, abogado 

cho administrativo con- 
versaron con La Estrella 

respecto a la efectividad 
de este procedimiento en 
cuanto a sanciones y des- 
vinculaciones, además de 
qué factores pueden favo- 
recer un proceso serio y 
efectivo. 

Alberto Precht, abogado 
socio de AGPP, consultor 

y speaker internacional 
en materias de Integri- 
dad, Anticorrupción y 
Transparencia, señaló 
que “para que un sumario 
administrativo avance rá- 
pidamente depende más 
bien de la voluntad políti- 
ca”. 

En ese sentido, explicó 
que “hay que analizar ca- 
so por caso. En algunos, la 
desvinculación podría ser 

una medida excesiva. Por 
ejemplo, aquellos que 
han tenido conducta inta- 
chable anterior, que haya 
sido un solo día de licen- 
cia o que hayan devuelto 
los fondos”. 

Marcó que “esto es 
muy distinto de aquel que 
haya hecho uso reiterado 
y descarado de esto, ade- 
más de que no haya de- 
vuelto los fondos. Eviden- 

temente que en ese caso 
se aplicaría una falta gra- 
vea la probidad y habría 
una mayor probabilidad 
de desvinculación”. 

Giovani Péndola Belmar, 
académico de Derecho de 
la Universidad Andrés Be- 
llo (UNAB) sede Concep- 
ción, señaló, en primer lu- 
gar, cuáles son las sancio- 
nes a las que se exponen 

los investigados. 
“En cuanto al mal uso 

de licencia médica en el 
sector público, cabe seña- 
lar que la Contraloría Ge- 
neral de la República es la- 

pidaria con aquellos ca- 
sos, siendo invariable la 

  

jurisprudencia adminis- 
trativa que califica aquel 
hecho como una falta gra- 
vea la probidad, lo que no 
solo importa una respon- 
sabilidad administrativa 
sancionada con la destitu- 
ción, sino que, incluso po- 
dría ser configurativo de 
delito penal”, dijo. 

Sobreel proceso, expli- 
có que “como toda desti- 

tución, esta debe ser tra- 
mitada en sumario admi- 

nistrativo el cual, si bien 
tienesus plazos definidos 
en el Estatuto Adminis- 
trativo General (el cual no 
debería durar más de364 
meses) aquellos tienden a 
dilatarse por años, mu- 
chas veces por la pasivi- 
dad de los fiscales admi- 

AS 
LA DIRECCIÓN DE SALUD DE CONCEPCIÓN TIENE 91 CASOS. 

  

  

nistrativos encargados de 
sustanciar aquel procedi- 
miento”. 

No obstante, Péndola 
indicó que estos fiscales 
pueden encontrarse con 
trabas propias del sistema 
sanitario chileno. 

“Al estar la licencia mé- 
dica bajo el secreto de la 
ficha clínica, de la Ley de 
Derechos y Deberes del 
Paciente, hace que, mu- 
chas veces, los fiscales ad- 

ministrativos deban ac- 
tuar a ciegas sin saber el 
cuadro médico del funcio- 
nario investigado. Por 
ejemplo, si el viaje al ex- 
tranjero obedecía a aspec- 
tos exclusivos de trata- 

miento médico y no de 
agrado, sila licencia médi- 

Ss pl         E E == 
MUNICIPIO DE TOMÉ TIENE 11. CASOS. LA DIRECCIÓN DE EDUCACIÓN MUNICIPAL TIENE 113. 
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ca permitía el viaje al ex- 
tranjero por motivos de 
recreación como puede 
suceder en las licencias 
psiquiátricas, etc”. 

Otra reflexión realiza- 
da por el docente se rela- 
ciona a que “los recursos 

utilizados en el pago de li- 
cencias médicas en el sec- 
tor público son millona- 
rios, lo que se recrudece 
aún más en casos como el 
que actualmente se venti- 
la en prensa, dado que la 

coyuntura será la siguien- 
te: las licencias médicas 
de todos aquellos funcio- 
narios deberían serrecha- 
zadas”, 

En ese sentido, señaló: 

“¿Qué sucede con todas 
aquellas remuneraciones 

meses debiera durarel 
proceso de sumario ad- 
ministrativo como má- 
ximo, según experto en 
derecho. 

es el artículo del Estatu- 
to Administrativo que 
indica que sancion ad- 
ministrativa es inde- 
pendiente. 

  

pagadas por la Adminis- 
tración que fueron de- 
sembolsadas entre la emi- 
sión de la licencia y su re- 
chazo por el viaje al ex- 
tranjero? Aquellos mon- 

tos estarán en el bolsillo 

del funcionario que viajó 

al exterior, el cual ahora 
deberá restituir aquellos 
mediante una serie de 
procedimientos adminis- 
trativos, como un suma- 
rio, lo que vuelve aún más 
engorrosa la devolución. 
Esto último es un capítulo 
separado, que merece su 
propio análisis”. 

Philippe Giraudo, aboga- 
do y docente de Derecho 
Administrativo de la Fa- 
cultad de Derecho de la 
Universidad del Desarro- 
llo (UDD), indicó que “el 
sumario administrativo 

tiene cinco etapas que 
son: constitución de la fis- 

calía, etapa indagatoria, 
etapa acusatoria, etapa re- 
solutiva y etapa de impug- 
nación. Hay plazos por 
etapas que no son muy 
prolongados”. 

El experto explicó que 
“al tratarse de un suma- 
rio, debiera ser relativa- 

mente rápido. Por ejem- 
plo, el periodo indagato- 

rio dura 20 días, que pue- 
den prorrogarse 10 días 
más por una sola vez”. 

En cuanto a posibles 
desvinculaciones, Girau- 

do manifestó que “depen- 

de de la prueba que reco- 
lecte el fiscal sustancia- 
dor, asícomo los distintos 
elementos que puedan de- 

terminar que existe res- 
ponsabilidad administra- 

tiva. Si eso es de tal grave- 
dad, obviamente se puede 
solicitar la pena máxima 
administrativa posible”. 

Asimismo, remarcó 
que estas personas po- 
drían ser objeto no solo de 
responsabilidad adminis- 
trativa. 

“El Artículo 120 del Es- 

tatuto Administrativo es- 
tablece que la sanción ad- 
ministrativa es indepen- 
diente de la responsabili- 
dad civil y penal y, en con- 
secuencia, las actuaciones 
oresoluciones referidas a 

ésta, (...) no excluyen la 
posibilidad de aplicar al 
funcionario una medida 
disciplinaria en razón de 
los mismos hechos”, indi- 
có el experto. 

En definitiva, los aca- 

démicos esperan un pro- 
ceso justo y que estas si- 
tuaciones no ocurran en 
el país.
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