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Crisis ética en el sector público
Estas conductas fraudulentas, 
lamentablemente, no son una 
novedad, pero sí afectan la 
confianza ciudadana en las 
instituciones. Lo que subyace 
es una profunda crisis ética en 
el sector público, así como en 
el privado y en la sociedad en 
general. La diferencia es que, al 
tratarse de funcionarios públicos, 
el perjuicio afecta a todos: a los 
contribuyentes, a los usuarios 
del sistema y a los funcionarios 
honestos.

U
n gran impacto ha tenido el estudio realizado 
por Contraloría, que reveló que más de 25 mil 
funcionarios públicos salieron del país mientras 
estaban con licencia médica durante 2023 y 
2024, lo que podría implicar el uso irregular 

de 35.585 licencias. 
Los funcionarios pertenecen a 788 entidades estatales o 

financiadas con recursos del estado, tanto del nivel central 
como regionales y comunales, entre ellos, municipios, 
gobiernos regionales, ministerios, servicios públicos y 
corporaciones, donde Ñuble no es la excepción.

La revelación de estos abusos causó tal indignación que 
incluso, la propia ANEF condenó los hechos, los que, a su 
juicio, implican faltas a la probidad que ameritan sanciones 
ejemplares, como la destitución.

En el mundo político la condena también es transversal 
y desde el Ejecutivo se anunciaron medidas: un informe a 
todos los ministerios y servicios; sumarios internos y entrega 
de los antecedentes al Consejo de Defensa del Estado para 
que analice acciones civiles y penales. Asimismo, además 
de denuncias y querellas que ya se presentaron, la Fiscalía 
Nacional abrió una investigación penal de oficio.

Estas conductas fraudulentas, lamentablemente, no 
son una novedad, pero sí afectan la confianza ciudadana 
en las instituciones. Tal vez, el número de involucrados 
impactó a muchos, aunque lo destacable es la capacidad 
de Contraloría de poner el cascabel a un tema tabú, que no 
hay duda de que requiere mayor control. Así como también 
otras irregularidades, como el uso de licencias por parte 
de médicos que, pese a estar con reposo legal, atienden 
partos, una línea que también investiga Contraloría.

El tema estalla, además, en un año electoral, donde el 
tamaño del Estado está en la agenda de la derecha, que 
propone una fuerte reducción como respuesta a un supuesto 
exceso de funcionarios públicos y gasto fiscal.

Pero el problema va mucho más allá de la falta de control 
y del elefantiásico aparato estatal, temas que, por cierto, 
requieren una discusión y medidas concretas, como la con-
formación del Comité Nacional de Ausentismo, anunciado 
por Hacienda. Lo que subyace es una profunda crisis ética 
en el sector público, así como en el privado y en la sociedad 
en general. La diferencia es que, al tratarse de funcionarios 
públicos, el perjuicio afecta a todos: a los contribuyentes, a 
los usuarios del sistema y a los funcionarios honestos.

El uso abusivo de licencias fue, precisamente, uno de los 
factores del encarecimiento de los seguros de salud y de 
la crisis de las isapres; pero no es el único instrumento de 
corrupción que utilizan los chilenos: desde la clase política, 
cuestionada por el financiamiento irregular de la política, 
hasta las familias que entregan información falsa para 
acceder a subsidios, incluso habitacionales.

Lamentablemente, la crisis de legitimidad de las insti-
tuciones y de sus autoridades, vinculada a la corrupción 
de derecha e izquierda que parece quedar impune, no ha 
sido el mejor ejemplo para una sociedad que se ha alejado 
de valores como la honestidad, el respeto y la empatía, 
reemplazándolos por una astucia mal entendida, basada 
en la lógica de hacer trampa sin ser descubierto, lo que es 
celebrado como un acto de viveza, más que de corrupción, 
sin poner atención en que las consecuencias perjudican 
a quienes sí necesitan realmente de un subsidio o de una 
licencia médica.

Roles y herramientas para el desarrollo económico

Renato 
Segura
Ingeniería 
Comercial 
USM

E
n su Editorial de la edición 
del 15 de agosto de 2025, La 
Discusión deja planteado el 
rol municipal en el desarrollo 
económico. En Chile, el 

desarrollo económico está en manos 
del Gobierno y del Banco Central. En 
este sentido, los municipios son parte 
del Estado, pero no del gobierno. Son 
órganos autónomos encargados de la 
administración local, no obstante, tienen 
con la administración central relaciones 
de subordinación y coordinación.

En lo que respecta al gobierno, los 
organismos encargados de asignar 
recursos y articular esfuerzos para el 
desarrollo económico del país, son la 
Subsecretaría de Desarrollo Regional 
y Administrativo SUBDERE y los 
Gobiernos Regionales GORES. La 
SUBDERE, dependiente del Ministe-
rio del Interior, declara como misión 
la de contribuir al desarrollo de los 
territorios, fortaleciendo su capacidad 
de buen gobierno, en coherencia con 
el proceso de descentralización. El 
GORE, por su parte, tiene asignado 
sus funciones mediante la Ley 19.175, 
esto es, “diseñar, elaborar, aprobar y 
aplicar las políticas, planes, programas 
y proyectos de desarrollo de la región 

(…) en dicha labor deberá considerar los 
planes comunales de desarrollo”.

Más allá de los roles, que por ley le 
competen a cada uno de los organis-
mos que componen la administración 
pública, centremos la atención sobre el 
funcionamiento de estos y la comunidad 
para avanzar en materias propias del 
desarrollo. 

“El desarrollo económico es un proceso 
de transformación estructural que busca 
mejorar el sistema económico a largo 
plazo, de modo que todos los sectores 
productivos crezcan de manera equi-
tativa y sostenible en el tiempo” (Ref.: 
BBVA). El proceso de transformación 
señalado requiere de herramientas, las 
cuales deben ser utilizadas por todos los 
agentes económicos del territorio.

La primera herramienta, son las 
manos (el hacer). Se requiere que todos 
y cada uno de los habitantes de un terri-
torio tengan asumido que el progreso 
y el bienestar de las personas requiere 
de sacrificios (trabajo). Los esfuerzos 
que realizan deben tener una lógica y 
una coherencia. El lenguaje debe ser 
común, utilizado como un instru-
mento de comunicación efectivo y que 
transmita información simétrica. Las 
acciones deben tener un sentido para 

quien las realiza y para la comunidad 
que las observa.

La segunda herramienta es el cerebro 
(el qué hacer). Los recursos siempre van 
a ser escasos, por tanto las acciones 
deben tener puesta la mirada en el largo 
plazo y la gestión de los recursos en el 
corto plazo. La base, lo que se quiere 
hacer y con quienes se cuentan para 
hacerlo (la carreta). Después, los recur-
sos que se requieren para avanzar en 
los objetivos de corto, mediano y largo 
plazo (los bueyes). Para el uso de esta 
herramienta, la gestión y el sentido 
común, son ingredientes necesarios y 
que muchas veces hacen la diferencia 
en los resultados.

La tercera herramienta es el corazón 
(el mantener). La convicción, la actitud, 
la motivación y la empatía son ingre-
dientes necesarios que permiten que el 
uso de la herramienta sea efectiva para 
una estructura robusta que permita 
sostener el desarrollo en el tiempo.

En los hechos, a pesar de que los 
agentes locales han demostrado pericia 
en el uso de las manos y el corazón, les 
falta experticia para un mejor y adecuado 
uso del cerebro. Tal vez, por ello, aún no 
se logra vislumbrar un desarrollo equi-
librado de los territorios del país.

Francisco Saldias Muñoz. 
El embalse Zapallar permitirá 
resguardar agua para el consumo 
humano y regar 10 mil hectáreas 
de pequeños agricultores de 
la parte alta de San Ignacio y El 
Carmen. Transformará la vida de 
esas familias, producirán alimentos 
y un largo etc de beneficios para 
la región.

Alejandro Fernández. Existen 
otras formas de obtener agua y 
no sacrificar la naturaleza.

@AndresGiordanoS. La 
movilización de las matronas 
-que ha hecho recapacitar al 
Minsal- pone sobre la mesa algo 
muy importante: ninguna política 
pública debe hacerse sin la 
participación de las trabajadoras y 
los trabajadores. 

Luis Enrique Valdes Mardones. 
Esto de las licencias médicas falsa 
era un secreto a voces, todos los 
organismo públicos y empresas lo 
sabían. 

@ifloressenador. No hay 
gente suficiente para hacer 25 
mil sumarios. Tiene que ser 
desvinculación para todas estas 
personas. 
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