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Chile tiene un problema fiscal estruc-
tural. Entre 2023 y 2024, sin crisis de
por medio, los ingresos del gobierno
central fueron equivalentes a un 22,4%
del PIB, y los gastos a un 25%, lo que
implica un déficit de 2,6% del PIB. Para
este año es probable un resultado algo
inferior, lo que significa que debemos
cerrar una brecha de más de dos puntos
del PIB. ¿Cómo hacerlo? ¿A través de
los gastos o de los ingresos? Llevamos
más de una década tratando de hacerlo
con reformas tributarias, que han
recaudado bastante menos de lo espe-
rado. Si se hubiera apostado por el
crecimiento, seguramente la situación
fiscal sería mejor. Una acción más
decidida contra la permisología, por su
impacto en actividad, podría ser positi-
va en términos de recaudación, al igual
que un mayor control de la informali-
dad. En un escenario optimista, el
impacto sería inferior a un punto del
PIB, lo que nos deja frente a la tarea
ineludible de reducir el tamaño del
Estado, se nos pasó la mano en la
última década.

Pero, ¿no era que en la medida en
que aumentaba el ingreso per cápita el
Estado debía crecer en relación al PIB
debido a que la elasticidad ingreso de la
demanda de bienes públicos es mayor
que 1? Lo cierto es que esa idea está
bastante cuestionada en una serie de
artículos académicos, que miden preci-
samente esa elasticidad, encontrando
en muchos casos que es menor que 1.
Además, si analizamos al grupo de
economías avanzadas en el último
cuarto de siglo, se pueden constatar
dos hechos que cuestionan esa elastici-
dad mayor que uno en la demanda de
bienes públicos. Tomando a los diez
países que han crecido a una tasa de 3%
promedio o más en ese lapso, se obser-

va una leve tendencia a la caída en el
tamaño del Estado, y más interesante
aún, en ese grupo el tamaño del Estado
es 10 puntos inferior al de los países
que crecen menos de 3%. En los prime-
ros, el gasto del gobierno general equi-
vale a un 33% del PIB, y en los segun-
dos a un 42%. En Chile el gasto del
gobierno general se acerca a un 28% del
PIB, y si hacemos el ajuste por seguri-
dad social, no habría una brecha impor-
tante en el tamaño del Estado con
aquellos países avanzados que crecen
más. No parece ser correcto, entonces,
que sea necesario que en el mediano
plazo el tamaño del Estado deba au-
mentar. Es cierto que la demografía
presiona los gastos en salud y pensio-
nes, pero ocurre lo contrario con los
recursos para educación. Por otra
parte, el gasto destinado a programas
asistenciales realmente efectivos tam-
bién debería reducirse con el tiempo, ya
que esa es la mejor medida de su efec-
tividad, que dejen de ser necesarios, al
menos parcialmente.

En definitiva, es discutible la idea que
ha acompañado la discusión política de la
última década, respecto a esa necesidad
de cerrar una supuesta brecha del tama-
ño de nuestro Estado respecto al PIB. En
el mediano plazo hay espacio para au-
mentar el gasto, en la medida de que
crezca la economía y los recursos fiscales.

Pero para resolver el problema fiscal
no basta con moderar el crecimiento del
gasto de tendencia, es necesario además
hacer un ajuste de nivel, y lo que ha
ocurrido con los escándalos de las fun-

daciones, y ahora con la constatación de
un abuso vergonzoso de las licencias
médicas, abre la oportunidad de hacerlo.
El discurso de la imposibilidad de reducir
la ineficiencia simplemente no se sostie-
ne, cuando la calidad de los servicios
estatales no mejora, a pesar de que el
gasto en personal del gobierno general
ha subido en 1,5 puntos del PIB en
quince años, y el gasto social en cerca de
3 puntos del PIB en ese lapso. La modi-
ficación del Estatuto Administrativo
debe ser una prioridad, aprovechando de
avanzar en gobierno digital, con un uso
creciente de la IA, que seguramente no
solo reduce el gasto, sino además mejora
la calidad de los servicios. La mejora de
gestión y reducción de recursos es un
imperativo que va más allá de resolver el
problema fiscal estructural. Se puede y
se debe reducir la planilla, porque la
captura de los organismos estatales no
es una sospecha, es un hecho evidente,
demostrado por la absoluta ineficacia de
los jefes de servicios frente al abuso
flagrante de las licencias.

“No hay mal que por bien no venga”;
la frescura de la que estamos siendo
testigos permite demostrar que no son
pocos los funcionarios que sobran en el
gobierno central y los gobiernos locales,
y no es marginal el ahorro que se puede
lograr cortando de raíz este abuso. De
pasada, se beneficia la mayoría de
funcionarios honestos y trabajadores,
quienes seguramente están desempe-
ñando su función en un clima laboral
muy viciado por el aprovechamiento
descarado de muchos. 

Tamaño del Estado: 
se nos pasó la mano
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EL DISCURSO DE LA IMPOSIBILIDAD
DE REDUCIR LA INEFICIENCIA

SIMPLEMENTE NO SE SOSTIENE.

Resta menos de una semana
para que el Presidente Gabriel
Boric realice su última Cuenta
Pública ante el Congreso Pleno,
y ya los parlamentarios han defi-
nido un listado de peticiones en
temas económicos que esperan
que el mandatario incluya en su
discurso.

Entre las demandas que han
levantado los legisladores que
integran las comisiones de Ha-
cienda de la Cámara de Diputa-
dos y del Senado destacan la ne-
cesidad de que el Gobierno ma-
nifieste un mayor compromiso
con medidas más exigentes para
estabilizar la situación de “estrés
permanente” en las finanzas pú-
blicas, que advirtió hace unos
días el Consejo Fis-
c a l A u t ó n o m o
(CFA). 

También se espe-
ra que a partir del
escándalo por los
25 mil empleados
públicos que viaja-
ron fuera del país
estando con licen-
cia médica, el Ejecu-
tivo avance en un reforma es-
tructural al régimen del empleo
público, que está regulado en el
Estatuto Administrativo. Para
este año, el Gobierno ya había
acordado con la Agrupación Na-
cional de Empleados Fiscales
(Anef) la presentación de un
proyecto de ley que reduzca el
número de funcionarios de con-
fianza en la administración cen-
tral.

Mayor ajuste fiscal

Uno de los más críticos con la
gestión fiscal del Gobierno es el
diputado Miguel Mellado (RN),
quien pidió que en la Cuenta Pú-
blica que viene, el mandatario
ponga un énfasis especial en el
ordenamiento de las finanzas
públicas. “Debiera comprome-

terse a dejar las cuentas naciona-
les ordenadas, comprometerse a
reducir el gasto público en su
Gobierno, dado que están entre-
gando el país sin holguras finan-
cieras”, apuntó Mellado. Entre
otras medidas, el legislador tam-
bién planteó “avanzar rápida-
mente en las licitaciones de con-
cesiones pendientes y acelerar la
ejecución de proyectos del MOP
en general”. 

También se mostró crítico, y
sin expectativas de grandes
cambios en el manejo de las fi-
nanzas estatales, el diputado Fe-
lipe Donoso (UDI). “El legado
del Presidente Boric será una
gestión fiscal y económica que
empobrece a Chile. En lo fiscal,
ha sobreestimado los ingresos
en todas las leyes de Presupues-

to de su gestión, ha-
ciendo crecer el dé-
ficit, sin cumplir
sus propias reglas
fiscales. Si no corri-
ge el rumbo, se pro-
fundizará el déficit
fiscal y la deuda en
el futuro”, alertó.

Más duro con el
Ejecutivo fue el di-

putado del Partido Republicano
Agustín Romero. “No tengo es-
peranza de que haya algún
anuncio que valga la pena de
parte de este Gobierno que ya
termina, más allá de tener que
empezar a corregir algunos
rumbos, especialmente, en los
gastos y ver cuál va a ser la tra-
mitación de proyectos relacio-
nados con incentivos reales en
permisos”, dijo.

Reforma al empleo

Tanto en la oposición como en
el oficialismo esperan señales
más contundentes del Gobierno
como una reforma al régimen
del empleo fiscal, a propósito del
escándalo de las licencias médi-
cas que levantó en un informe la
Contraloría General de la Repú-

blica (CGR). 
“Hay que avanzar en el tema

de la modificación del Estatuto
Administrativo (norma madre
del empleo en el sector públi-
co)”, planteó Mellado.

Coincide Tomás Leighton, di-
rector ejecutivo de Rumbo Co-
lectivo, centro de pensamiento
ligado al Frente Amplio (FA).
“Hay antecedentes serios para
generar una reforma al Estatuto
Administrativo”, dijo en radio
Cooperativa.

A juicio de Leighton, “hay un
problema de fondo (en el Estatu-
to Administrativo), que necesi-
tamos reformarlo de forma efec-
tiva”. El sociólogo apuntó a
cambios en los sistemas de eva-
luación. “Prácticamente todos
los funcionarios públicos tienen

evaluaciones muy altas, las insti-
tuciones ganan bonos por alto
desempeño. Hay problemas (...),
no hay movilidad dentro del Es-
tado y todo esto redunda en que
Chile adolece no tener un servi-
cio público estable”, dice.

Asimismo, a propósito del ca-
so “licencias médicas”, Leighton
espera señales más contunden-
tes. “Espero que en la Cuenta
Pública haya una señal institu-
cional clara desde el Gobierno,
de hacerse cargo de este proble-
ma más allá de los casos puntua-
les... Creo que es un momento
ideal para reivindicar que es la
transformación del Estado la
que puede hacerlo más produc-
tivo, eficiente y sin corrupción,
no su retracción, no su desman-
telamiento. Para eso se requiere

actuar acorde en todos los casos,
sin excepciones”, señaló.

También desde el oficialismo,
el diputado Jaime Naranjo (ex-
PS) se mostró más condescen-
diente con la gestión económica
de la actual administración. 

“Hay una estabilidad econó-
mica en el país, tenemos creci-
miento, baja inflación, bajo de-
sempleo y una creciente inver-
sión, que nos ayuda para enfren-
tar el escenario internacional
inestable. (También hay que )
valorar la gran cantidad de
acuerdos comerciales que tene-
mos, lo cual nos da diversidad de
mercados y también ayuda a en-
frentar el escenario internacio-
nal incierto”, dijo.

Naranjo, además, espera que
el Gobierno continúe impulsado

iniciativas legislativas para con-
tribuir al desarrollo económico y
la justicia social. “En el plano le-
gislativo, se propone despachar
el proyecto de permisología y la
agenda social y económica que
impulsa el ministro de Hacien-
da”, sostuvo.

Planteamientos de parlamentarios que asistirán a la Cuenta Pública Presidencial de este domingo

Ajuste a cuentas fiscales y reforma al empleo público:
las peticiones para el último discurso de Boric

J.P. PALACIOS

Tanto en el oficialismo como en la oposición han sugerido que hay espacio para modificar el Estatuto
Administrativo, especialmente tras el escándalo por las licencias médicas de 25 mil empleados estatales. 

El Presidente Gabriel Boric realizará este domingo su última Cuenta Pública ante el Congreso pleno.

M
O

IS
E

S
 M

U
Ñ

O
Z

‘‘Debiera
comprometerse a dejar
las cuentas nacionales
ordenadas, a reducir el
gasto público en su
gobierno, dado que están
entregando el país sin
holguras”.
................................................................

MIGUEL MELLADO
DIPUTADO RN

‘‘No tengo
esperanza de que haya
algún anuncio que valga
la pena de parte de este
Gobierno, más allá de
tener que empezar a
corregir algunos
rumbos”.
................................................................

AGUSTÍN ROMERO
DIPUTADO P. REP.

‘‘Espero que en la
cuenta pública haya una
señal institucional clara
desde el Gobierno, de
hacerse cargo de este
problema (licencias
médicas) más allá de los
casos puntuales”. 
................................................................

TOMÁS LEIGHTON
DIRECTOR RUMBO COLECTIVO

AVANCE EN
AGENDA

Se espera que el
Ejecutivo destaque la

aprobación de su
agenda laboral y la

reforma previsional. 
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El ministro de Hacienda,
Mario Marcel, anticipó ayer
que el Gobierno alistaba el en-
vío al Senado de la propuesta
de reemplazo de Jorge Rodrí-
guez como consejero del Con-
sejo Fiscal Autónomo (CFA). 

El fin de semana expiró el
mandato de seis años en el
CFA de Rodríguez.

Para su aprobación, dos ter-
cios del Senado deben aceptar
el nombre que proponga el
Ejecutivo.

“En el CFA, el Ejecutivo
propone nombres y tienen que
ser ratificados por el Senado.
Posteriormente, entre los con-
sejeros que están designados
el Presidente de la República
designa a el o la presidente del
Consejo”, precisó Marcel.
Luego añadió: “Quien se nom-
bre como reemplazo de Rodrí-
guez como consejero no nece-
sariamente es quien se nom-
bre como presidente. Esa es
una decisión posterior”.

Críticas al CFA

El nombramiento ocurre en
medio de la fuerte tensión que
hubo entre el Ministerio de
Hacienda y el CFA por el críti-
co informe en que el organis-

mo cuestionó la gestión fiscal
del Gobierno. Marcel respon-
dió que dicho documento te-
nía un tono “inusualmente se-
vero” y acusó contradiccio-
nes. El CFA defendió su auto-
nomía y sus atr ibuciones
legales.

En medio de esta discusión,
el diputado y presidente de la
comisión de Hacienda, Boris
Barrera (PC), cuestionó al
Consejo Fiscal. “He sido bas-
tante crítico con el Consejo
Fiscal Autónomo, creo que es-
tá jugando casi un papel de
asesor de la derecha, que está
solicitando justamente reali-
zar una serie de recortes por-
que según ellos vamos a dejar
endeudado al próximo gobier-
no”, dijo en entrevista con
“Emol TV”.

La réplica a los dichos de Ba-
rrera provino de parte del pre-
sidente de la UDI, Guillermo
Ramírez: “Es de una irrespon-
sabilidad absoluta que el di-
putado comunista Boris Ba-
rrera cuestione la institucio-
nalidad que nos hemos dado
en Chile para tener mejores
políticas económicas. Los co-
munistas no pueden dañar la
institucionalidad cada vez que
ella hace algo que a los comu-
nistas no les parece. Hay que
proteger la institucionalidad”.

Gobierno alistaba propuesta:

Senado analizará
nuevo nombramiento
en el Consejo Fiscal

Debate surge en medio de tensión
entre Hacienda y el CFA. Diputado del
PC salió a cuestionar al organismo.
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