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1 ministro de Hacienda, Mario Marcel, 

anunció un fast track proinversión que in- 

cluirá la figura de “invariabilidad regulato- 

ria”, con el objetivo de acelerar la materia- 

lización de grandes proyectos, en particular 

de aquellos vinculados con la descarboni- 

zación de la economía. Tras anunciar estas 

acciones en el marco del reciente Chile Day, el titular 

de las finanzas públicas detalló ayer que la intención 

del Ejecutivo es combinar elementos del proyecto sobre 

permisos sectoriales con medidas 

relativas a la evaluación ambiental 

y otros procesos, a fin de que las 

aprobaciones de permisos puedan 

gestionarse en forma paralela y 

ya no de manera secuencial, como 

ocurre actualmente. 

Sin duda, se trata de un esfuerzo relevante para retomar el 

debate sobre permisología desde una perspectiva más prag- 

mática. Según explicó el ministro, el propósito es asegurar 

que no sea posible retroceder en el otorgamiento de permisos 

si, durante el proceso de evaluación ambiental, surgen nuevas 

normativas que podrían ser aplicables a los proyectos. Esta 

regla de invariabilidad busca aplicarse a proyectos de alta re- 

levancia estratégica, como los de hidrógeno verde, destacados 

por el ministro durante su intervención en Nueva York. 

De acuerdo con el plan gubernamental, se adoptarán me- 

didas para agilizar cerca de 100 iniciativas de interés público. 

Para ello se presentará un proyecto de ley orientado a reducir 
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la incertidumbre y acelerar las inversiones en descarboniza- 

ción, lo que incluirá una reforma al Sistema de Evaluación de 

Impacto Ambiental (SEIA) para permitir un avance expedito 

en 25 propuestas que, en conjunto, involucran inversiones por 

US$ 7.500 millones. Con ello, Hacienda espera que fortalecer 

las perspectivas de crecimiento de la economía en torno a 

2,5% en el actual ejercicio, atenuando complejidades derivadas 

de la guerra comercial y otros factores geopolíticos. 

No obstante, aunque este anuncio representa un avance, 

si Chile pretende transformar sus ventajas comparativas en 

ventajas competitivas en sectores 

emergentes como el hidrógeno verde, 

las tierras raras o el litio, será nece- 

sario aplicar estímulos que permitan 

alcanzar la decisión final de inversión 

en menos de la mitad del tiempo que 

actualmente exige la legislación nacional. 

Por otro lado, esto implica también que además de la in- 

variabilidad regulatoria debe avanzarse en materias tributa- 

rias. Diversos actores del mundo político y empresarial han 

planteado la necesidad de establecer también una invariabi- 

lidad en este ámbito, que otorgue certezas tanto en el corto 

como en el largo plazo. Si Chile no logra posicionarse como un 

destino atractivo y seguro para inversiones de gran enverga- 

dura, serán otras economías las que capturen las expectativas 

de mercados que exigen soluciones concretas a los desafíos de 

descarbonización. Estamos cerca de ofrecer esa ventaja, pero 

ello dependerá de cuán audaces y ágiles seamos en un sistema 

global que no esperará a quienes se queden atrás. 
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Cuando las 
normas van sobre 
la ley: riesgos 
para la libertad 
de expresión 

ay que tener mucho ojo cuando las 

regulaciones o normas que comienzan a 

esgrimirse tras la aprobación de nuevas 

leyes o reformas importantes, intentan 

pasar por encima del espíritu de los parla- 

mentarios y buscan crear leyes “nuevas” 

o esgrimirse poderes que la ley no les faculta. 

Eso vemos, por ejemplo, con la reforma 

previsional y la reciente norma en consulta 

emitida por la Superintendencia de Pen= 

siones (SP), que profundiza la fiscalización 

sobre la publicidad directa e indirecta de 

las AFP. La propuesta en sí plantea serias 

preocupaciones institucionales y democrá- 

ticas, principalmente porque busca limitar 

la acción que pueda tener una asociación 

gremial, que no cae dentro de la fiscalización 

de la SP. En ese sentido, la normativa amplía 

de manera inorgánica las atribuciones del 

regulador, a contrario de lo que la ley le 

permite. 

El artículo 26 del DL 3.500 sigue centrado 

en que la supervisión de la SP evite conteni- 

dos confusos o equívocos, pero no autoriza 

una fiscalización tan amplia ni mecanismos 

que pueden derivar en censura previa, tal 

como plantea la norma en consulta. Además, 

la norma amenaza principios constituciona- 

les como limitar la actividad gremial con una 

legítima voz en el debate público, cuando 

la norma solicita a las AFP información 

de la publicidad, promoción, o auspicios 

que hagan vía terceros, tanto directa como 

indirectamente. Esto es una violación a 

la libertad de asociación y el principio de 

subsidiariedad, al interferir con el rol de los 

cuerpos intermedios que, por lo demás, tie- 

nen supervisión del Ministerio de Economía, 

no de la Súper de Pensiones. 

La norma en cuestión sentaría un peli- 

groso precedente para la actividad gremial 

del país. ¿Qué pasa si el día de mañana se 

discute una reforma tributaria y gremios 

“La norma en consulta de la Superintendencia de Pensiones 
que profundiza la fiscalización sobre la publicidad de las 
AFP amenaza principios constitucionales y puede sentar un 
peligroso precedente para la actividad gremial del país”. 
como la CPC o la Sofofa quieren hacer una 

campaña para concientizar a la ciudadanía 

sobre, por ejemplo, la importancia de bajar 

los impuestos? No me imagino a la CMF 

atosigando a los bancos con limitaciones 

de financiar la publicidad de los gremios 

de los que son parte. ¿Qué impediría que la 

misma inconstitucional idea que tuvo la SP 

la repliquen luego en salud, en la Suseso o en 

otros organismos fiscalizadores sectoriales? 

¿Qué pasaría con la libertad de asociación y 

de expresión? 
De aprobarse la norma, no me parece que 

la persona que esté a cargo de la SP sea el 

único criterio que defina qué publicidad se 

dicta y cuál no. Con más razón -y esta norma 

es espejo de lo que se necesita- se debería 

estudiar seriamente que la SP pase a conver- 

tirse en un órgano colegiado (como la CMF), 

materia que quedó pendiente en la discusión 

de la reforma. 

El debate sigue abierto, ya que la norma 

estará en consulta hasta este viernes 30 de 

mayo. Pero el precedente que podría sentar 

=si se aprueba como está- debilita la autono- 

mía institucional, restringe derechos funda- 

mentales y tensiona el marco jurídico sobre 

el cual se construye nuestra democracia. 

Como bien advirtió recientemente el 

senador Cruz-Coke, “tratemos de legislar 

bien y técnicamente”, sin dejarnos llevar 

por animadversiones ideológicas hacia las 

AFP. Y como recordó el senador Galilea, 

estas normas deben “preservar el marco de 

libertad de expresión natural que debe existir 

en Chile”. Cuidar ese equilibrio es clave para 

una regulación legítima y respetuosa en 

derechos fundamentales.   
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Claves para superar la 
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frena a Chile 

n la mitología griega, Sísifo fue condenado a empujar eterna- 

mente una roca montaña arriba, solo para verla rodar hacia 

abajo al acercarse a la cima. Su pecado: la soberbia de creerse 

más astuto que los dioses. 

En nuestro país, la “permisología” -ese laberinto de trámites y 

autorizaciones que paralizan proyectos económicos- nos somete a 

un destino similar. Cada esfuerzo por avanzar se desmorona bajo 

un sistema normativo caótico, opaco y asfixiante. Como Sísifo, 

cargamos una roca que no nos deja alcanzar la cima del desarrollo. 

Pero, a diferencia del mito, nuestra condena no es divina: la hemos 

construido nosotros mismos. Es hora de liberarnos. 

El diagnóstico es alarmante. Según el estudio “Con permiso para 

crecer” de Horizontal, la Ley de Bases del Medio Ambiente, sus 

reglamentos y guías del SEA superan las 1.000 páginas, un aumento 

del 853% desde 2010. Esta hipertrofia normativa no solo frena la 

inversión y el empleo, sino que socava la confianza en nuestras 

instituciones. 

Creíamos que más reglas traerían orden, pero solo generamos un 

caos regulatorio que ahoga la competitividad y el talento. ¿Cuánto 

más seguiremos engañándonos? La solución no es desregular, sino 

regular mejor. Esto exige un cambio radical y pasos concretos. Pri- 

mero reconocer la compleji-— ¿¿, - 

dad del problema y apoyarnos La solución nO es 

en diagnósticos robustos 

como los del CEP, CCHC, CPC, 

Sofofa, Icare y CNEP. ¿Nece- 

sitamos otra institución más 

para confirmar lo evidente? 

Segundo, abrir el debate a 

ideas audaces, como la pro- 

desregular, sino regular 
mejor. Y abrir el debate 
a ideas audaces, como 

la propuesta de derogar 
la normativa actual y 

cda de Sebastián Edwards empezar de cero”. 

le derogar la normativa 

actual y empezar de cero. No es una utopía; es un desafío necesario 

para construir un sistema que ofrezca certeza jurídica sin sacrificar 

estándares ambientales y sociales. 

Contamos con una aliada inesperada: la inteligencia artificial 

(1A). Lejos de reemplazar a la función pública, la IA puede ser un 

motor de transformación. Imaginen un sistema que codiseñe 

regulaciones claras, gestione expedientes interoperables, contraste 

datos en tiempo real, transparente los criterios de decisión, reduzca 

plazos de tramitación de años a días, e identifique fallas y las 

corrija. Devolviéndole así, al derecho administrativo su propósito: 

habilitar, no inmovilizar. 

Pero la tecnología no basta. Se necesita decisión política y coraje 

para liderar esta transformación, y la legitimidad social del proceso. 

Todos los candidatos presidenciales han señalado a la permiso- 

logía como prioridad. Contamos con datos sólidos, propuestas 

innovadoras, estándares claros y un debate público de calidad que 

se ha tomado, afortunadamente, la agenda. No hay excusas para 

postergar la acción. 

Seguir atrapados en este ciclo sisífico es aceptar la derrota. 

Modernizar nuestro sistema normativo no es solo una necesidad 

económica, es un imperativo moral y estratégico. 

Necesitamos liberarnos de esta condena, para con nuevas herra- 

mientas, construir un futuro de crecimiento y oportunidades. Pero 

el tiempo se acaba y los desafíos crecen: debemos actuar ahora. 
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