
Esta vez fue ante la Sala del Senado que la con-
tralora Dorothy Pérez entregó detalles de la investi-
gación publicada el 20 de mayo en la que se revela
que más de 25 mil funcionarios públicos viajaron
fuera de Chile, pese a estar con licencia médica.

Ayer, la abogada —que en la víspera había asistido
a la comisión de Salud de la misma corporación—
explicó que junto con las fiscalizaciones ya realizadas
y las que están en curso —como los permisos emiti-
dos a funcionarios de las Fuerzas Armadas y del
orden—, también se buscará saber qué ha ocurrido
con los montos pagados a los empleados indagados.

“Tenemos fiscalizaciones que hemos realizado

respecto de la recuperación de los subsidios por
incapacidad laboral, porque la otra cara de esta
moneda, además de que un funcionario incumple
su reposo, es que hay una cantidad cuantiosísima
de recursos públicos que se pierden por esta
razón”, detalló.

Pérez comentó que “en el ámbito público, el fun-
cionario que está con licencia recibe íntegramente
su remuneración, a diferencia de lo que pasa con el
sector privado. Entonces, corresponde que la institu-
ción pública luego haga las gestiones ante las insti-
tuciones previsionales para recuperar los dineros”.

Para eso, se realizará una auditoría coordinada

con las unidades de control de la administración
del Estado y otros órganos fiscalizados por la
Contraloría para revisar el avance de la recupera-
ción de los montos.

Además, Pérez solicitó a los senadores “evaluar
que en algunas situaciones la Contraloría pudiera
aplicar directamente las sanciones en los sumarios
que realiza, porque después de realizar una audito-
ría extensa, proponer una medida disciplinaria y que
nos llegue un sobreseimiento de vuelta, o una censu-
ra cuando son situaciones gravísimas que ameritan
la destitución, desmoraliza a la institución y a la
ciudadanía”.

DOROTHY PÉREZ ANUNCIÓ AYER ANTE LA SALA DEL SENADO QUE SE REALIZARÁ UNA AUDITORÍA COORDINADA CON INSTITUCIONES ESTATALES:

Contraloría revisará recuperación de montos de licencias pagadas 

PRESENTACIÓN.— La contralora Dorothy Pérez expu-
so durante la tarde de ayer ante la Sala del Senado.
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“Representación en suma-
rios”, “elaboración de descargos
y defensa legal”, “protección de
estabilidad laboral”. Los ante-
riores son algunos de los servi-
cios que ofrecen abogados en las
últimas semanas y que reflejan,
en parte, la magnitud del hallaz-
go de la Contraloría General de
la República respecto de 25 mil
funciones públicos que viajaron
al extranjero mientras se encon-
traban con licencia. 

Esto, ya que según datos
entregados por el Gobierno,
a la fecha existen más de
6.500 sumarios abiertos a
funcionarios públicos, y se es-
pera que la cifra vaya al alza. 

En este escenario, en los úl-
timos días se han registrado
diversas denuncias en organis-
mos públicos. Un ejemplo es el
de Marcos Barraza, quien dejó
su cargo como asesor del Minis-
terio de Transportes tras cono-
cerse que su nombre figuraba en
el listado de funcionarios de la
Municipalidad de Santiago
—era jefe de gabinete de la exal-
caldesa Irací Hassler— que ha-
bían viajado estando con licen-
cia. O el de Carmen Monsalve,
quien dejó su cargo en la Supe-
rintendencia de Salud (ver C1).

n Limitación a posibilidad
de retener renuncia

Sobre esto, académicos de de-
recho administrativo explican
las dificultades que se producen
ante la renuncia de un funciona-
rio, destacando que para que es-
ta se considere perfeccionada, se
requiere la aceptación por parte
de la jefatura del servicio. Si ya se
aceptó dicha renuncia, no podría
buscarse una sanción.

“Respecto de aquellas perso-
nas que hoy día presentan la re-
nuncia, los jefes de servicio tie-
nen la facultad de retener la re-
nuncia para iniciar un procedi-

miento disciplinario y luego
aceptarla, porque en ese caso el
procedimiento se inicia estando
todavía el funcionario vincula-
do”, señala el académico de la

Universidad Católica de Valpa-
raíso Eduardo Cordero.

Coincide Rosa Fernanda Gó-
mez, profesora de la U. de los
Andes, quien además señala que
en el caso de aquellas personas

que ya salieron de un organismo
“la única forma de hacer efectiva
la responsabilidad es que el fun-
cionario inmediatamente ingre-
se a otro servicio, por eso se lla-
ma sin solución de continuidad,
si alguien renuncia hoy a un ser-
vicio A y mañana ingresa a un
servicio B, el jefe superior del
servicio A puede abrir un suma-
rio la próxima semana y perse-
guir las responsabilidades, por-
que sigue siendo funcionario.
Pero si hay discontinuidad, se
extingue la responsabilidad”.

En cuanto a las sanciones, los
expertos recuerdan que estas
van desde la destitución a la
suspensión, multas, amonesta-
ciones o anotaciones en la hoja
de vida. Si un sumario termina
respecto de un trabajador que
ya no forma parte del Estado,
sus resultados se anotan en su
hoja de vida.

n Solo ante una suspensión
podrían ver baja en remune-
raciones

En el caso de un funcionario
público activo, señala Gómez, la
realización de un sumario, por sí
sola, no supone una rebaja en su
sueldo, “salvo que medie suspen-
sión, en cuyo caso puede llevar
una baja en las remuneraciones”.

Además, señala que durante
ese proceso el investigado “fun-
cionario debería seguir cum-
pliendo las mismas funciones,
salvo que él tenga incidencia en
el otorgamiento o manipulación
de estas licencias falsa, como po-
dría ser por ejemplo un médico.
En caso contrario, que es simple-
mente un funcionario que abusó
de una licencia médica falsa, y
cumple una función totalmente
distinta como fiscalizador o fun-
ciones que no están vinculadas
con esa actividad, puede seguir
ejerciéndolas sin problema”.

n Fraude al fisco y restitu-
ción de dinero

Pese a lo anterior, existen
otras vías legales para buscar

sancionar a quienes presentaron
licencias falsas o viajaron estan-
do con una extendida, lo que fue
confirmado ayer por el ministro
de Hacienda Mario Marcel, en
referencia al camino penal e in-
cluso económico.

En el ámbito civil, el académico
de la Universidad Diego Portales,
Íñigo de la Maza, sostiene que “si
las licencias son falsas, el acto ad-
ministrativo que ordena el pago
de esas licencias adolece de objeto
ilícito, porque esas licencias y ese
pago son contrarios al derecho pú-
blico chileno y hay una regla del
Código Civil según la cual todo lo
que es contrario al derecho públi-
co chileno adolece de objeto ilícito,
por lo que esos pagos adolecen de
nulidad absoluta y una vez que se
ha decretado la nulidad absoluta,
se puede solicitar su restitución”.

Por su parte, la abogada penalis-
ta Catherine Lathrop, señala que si
un funcionario “usa una licencia
médica de forma fraudulenta
—por ejemplo, para viajar mien-
tras declara estar incapacitado—,
puede incurrir en el delito de frau-
de al fisco, especialmente si causó
perjuicio económico al Estado”.

Y, en ese sentido, agrega que
“si renuncia a su empleo, eso no
extingue su responsabilidad pe-
nal y por tanto no tiene ninguna
incidencia, pues su responsabili-
dad criminal puede hacerse va-
ler aun renunciado”.

Búsqueda de sanciones para quienes presentaron licencias falsas o hicieron mal uso de ellas:

Renuncias de funcionarios dificultan el
camino de sumarios, aunque expertos
recuerdan las vías penales y civiles

O. RODRÍGUEZ y

G. CABELLO

Desde el punto de vista administrativo,
abogados señalan que es clave que un proceso
interno esté abierto con anterioridad a la
aceptación de la salida por parte de un superior.

OFERTA.— En el marco de los suma-
rios masivos por licencias médicas,
abogados han comenzado a ofrecer sus
servicios a funcionarios que enfrenten
estos procesos. 

Arriagada), sino que también del Tribu-
nal Nacional de Ética o, por último, del
Departamento de Ética del Colmed, y
que se pronuncie a la brevedad, porque
esto, desgraciadamente, produce pérdi-
da de confianza”.

Paris comenta que, entre los roles que
tiene la agrupación gremial, “una parte
muy importante es la preservación y la
vigilancia de la ética médica. Entonces,
en este caso, un tema fundamental tiene
que ser vigilar el comportamiento ético
de sus afiliados”.

Renuncia de vicepresidente

El lunes, además, surgió un nuevo
antecedente: el patólogo Iván Mendoza
dejó su cargo como vicepresidente del
Colegio Médico por la “eventual inclu-
sión” de su caso en el escándalo de li-

El escándalo por el mal uso de licen-
cias médicas en el sector público, tras
los hallazgos de la Contraloría que reve-
lan que más de 25 mil empleados estata-
les, aun teniendo indicación de reposo,
viajaron fuera del país, ha golpeado
fuertemente al gremio médico.

Primero, porque precisamente los fa-
cultativos son los encargados de entre-
gar las licencias y, segundo, porque el
ente fiscalizador detectó que 250 médi-
cos de hospitales hicieron uso del per-
miso para asistir en partos en sus pro-
pios recintos o en clínicas.

“El Colegio Médico (Colmed) aquí tie-
ne que mostrar mucha fuerza, mucha cla-
ridad, al decir que está en contra de estas
prácticas”, afirma Enrique Paris, quien fue
ministro de Salud entre 2020 y 2022 y
también lideró el gremio entre 2011y 2017.

En conversación con “El Mercurio”,
el profesional de la UC dice que la situa-
ción es grave. Advierte que “debemos
escuchar la voz no solo de la mesa direc-
tiva y de su presidenta (Anamaría

cencias médicas, por un “cruce de fe-
chas”, según se defendió. 

Mendoza explicó que dimitió “cons-
ciente del momento que atraviesa nues-
tro Colegio”, y así evitar que “esta si-
tuación interfiera con el trabajo institu-
cional y los desafíos que enfrentamos
como gremio”.

Al respecto, Paris comenta que la re-
nuncia de Mendoza es “algo inédito” y
que conoció al hoy exvicepresidente
“durante muchos años. Él era dirigente
del Colegio Regional de Rancagua, des-
pués estuvo en Santiago, después llegó
a la Mesa de la directiva nacional”. 

“Un dirigente muy inteligente, muy
dedicado al Colegio Médico, sin lugar a
dudas. En ese sentido, no tengo nada
que reprocharle, pero aparece ahora
con esta renuncia debido a que cree que
va a aparecer en esta lista”, lamenta. 

El llamado “furibundo”

El exministro también aborda el inser-
to donde el gremio llamó a suspender la
fiscalización por parte de la Compin a la
emisión de licencias médicas, por su-
puestos problemas en el sistema. “Lo
que llamó mucho la atención era la for-
ma, tan furibunda, en la cual reclamaron
contra del Ministerio de Salud y de la mi-
nistra (Ximena Aguilera), con respecto a
que ellos se sentían examinados en exce-
so o hipercontrolados”, reflexiona.

Añade que “eso condujo a que la mi-
nistra, por primera vez, yo creo, en la
historia del Colegio Médico, no acudie-
ra a la Asamblea Nacional. Entonces, se
produjo un quiebre importante entre el
ministerio y el Colegio por una reacción
del propio Colegio, exagerada, con res-
pecto a la potestad que tiene la autori-

dad sanitaria de, justamente, vigilar el
buen uso de las licencias médicas”.

Además, la exautoridad señala que,
para hacer frente a las irregularidades en
el uso de los subsidios laborales, se nece-
sitan cambios profundos y normativos.

“Hay que modificar el sistema de li-
cencias en Chile, porque ahí parte esta
dificultad que nos está dañando”, preci-
sa, y propone “tener protocolos. No de-
cir al médico que para tal enfermedad
solo puede dar un número exacto de
días, pero sí tener protocolos (de días)
para un problema psiquiátrico, una de-
presión grave, por ejemplo, que sea un
tiempo determinado; para un esguince,
tal cantidad de días, para un lumbago”.

“Que esos lineamientos se cumplan y
que, ojalá, sean preparados por las so-
ciedades científicas en conjunto con la
autoridad sanitaria”, añade.

Exministro de Salud y presidente del gremio entre 2011 y 2017

Enrique Paris y rol del Colegio Médico:
“Un tema fundamental tiene que ser vigilar
el comportamiento ético de sus afiliados”

JUDITH HERRERA C. La exautoridad analiza los hallazgos de Contraloría sobre el mal uso de los
permisos que, asegura, provocan “pérdida de confianza”. También critica el
llamado que hizo la agrupación a que no se fiscalizara la emisión de licencias. PERÍODO .—Enrique Paris fue presidente

del Colegio Médico de 2011 a 2017.
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Se trata del término compliance, un sistema de
ejecución de diversas políticas, procedimientos y
mecanismos que buscan garantizar el buen cumpli-
miento de leyes o normativas, en este caso, de las
leyes laborales. De esta forma, se pueden evitar
riesgos y lograr la eficiencia de la gestión pública.
Tales como el buen uso de las licencias médicas. 

Quien explica de mejor forma este mecanismo es el
exministro del Tribunal Constitucional (TC) Cristián
Letelier. “Son programas de control interno”, que se
deben aplicar de “forma urgente”, porque siempre

Indica que es imperativo, según su experiencia,
“crear un mapa de riesgo de cada unidad del sector
público”, y añade que “también se debe elaborar un
canal de denuncia” para dar cuenta de estas irregu-
laridades. 

Si bien la “Contraloría General de la República”
tiene un canal de denuncia, para Letelier “es inefi-
ciente”. A la par de esta medida, propone “que un
funcionario desempeñe la función de oficial de cum-
plimiento”, es decir, “se encargue de velar por la
propiedad al interior de la organización”, concluye. 

más que afecta la percepción del Estado y, en gene-
ral, la legitimidad que las instituciones tienen en
democracia frente a la ciudadanía”, arguye.

Letelier plantea que así como se obliga a las em-
presas privadas a que “establezcan programas de
cumplimiento de la ley, de la misma manera”, él cree
que se deberían impulsar planes en los organismos
dependientes del Estado. 

“Porque en una sociedad como la nuestra”, se debe
promover “la propiedad, la transparencia y el buen
gobierno”, recalca. 

son mucho más eficientes que un “control estricto”,
detalla, en conversación con “El Mercurio”. 

A su juicio, si se aplicara en el sector público,
“tendría mayor éxito” en todas las áreas de la admi-
nistración del Estado. 

Tal como lo expone la exautoridad en su libro
“Compliance para el sector público”, esto permite “la
debida integridad y transparencia en la toma de
decisiones y la gestión de los recursos públicos, que
son tan escasos entre tanta necesidad social”. 

Sobre el caso Licencias, asegura que “es otro daño

Exministro del TC propone “programas de control interno” estatal y un “oficial de cumplimiento”
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