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El anuncio de sumarios en di-
versas instituciones del Estado ha
sido una de las consecuencias que
trajo el informe de la Contraloria
General de la Repuiblica, el cual
detectd a mds de 25 mil funciona-
rios que estuvieron fuera del pais
mientras se encontraban con li-
cencia médica. Sin embargo, las
investigaciones internas no pare-
cen ser suficientes para abordar lo
complejo de la situacion y se han
generado dudas sobre su real
efectividad. En esa linea, desde el
propio Gobierno, el ministro de
Vivienda, Carlos Montes, men-
ciond la mafiana de ayer en Radio
Pauta que “el sumario puede ser
un trdmite si no adquirimos un
fast track para los sumarios, por-
que nosotros tenemos sumarios
aqui, algunos que duran anos, y
situaciones complejas. Entonces,
no basta con el sumario, hay que
actuar diferenciadamente de
acuerdo a los casos”.

¥ Falta de seguimiento
y de “presién”

Los cuestionamientos al anun-
cio de sumarios son amplios. Asf
lo establece el exministro de Justi-
cia Juan Ignacio Pina, quien eva-
lia que estos “son un problema
por muiltiples razones”. En ese
sentido, explica que estas indaga-
torias “por una parte, se han trans-
formado en una respuesta casi ri-
tual ante crisis institucionales”.
Como consecuencia, profundiza,
se “genera la percepcion de que
no resuelven el fondo y que son
inoportunos”.

En contraparte, el también exti-
tular de Justicia, Jaime Campos,
explica que “esta es una materia
que estd absolutamente normada,
de manera que desde el momento
en que se inicia un sumario, la tra-
mitacién del mismo estd obvia-
mente establecida y eso tiene que
terminar con conclusiones, sea
formulandole cargos al funciona-
rio en el evento que se pruebe de
que hay infracciones o responsa-
bilidad, o eventualmente absol-
viéndole cuando los cargos noson
suficientemente acreditados”. En
estos procesos, Campos cree que
“no hay problema estructural”,
sin embargo, agrega que “lo que a
veces puede faltar o fallar es la vo-
luntad politica o la voluntad ad-
ministrativa de llevarlo adelante”.

En ese sentido, agrega que “si
un fiscal se estd demorando mds
en la cuenta, bueno, el jefe tendrd
que presionarlo para que acelere
la tramitacicén de ello y nose trans-
formen estos en un tema eterno”.

Dentro de las dificultades

Tras apertura de investigaciones internas por viajes al extranjero durante licencias médicas

“Ritual ante crisis institucionales” y
“falta de voluntad politica”: los factores
que dificultan la eficiencia de sumarios

Exautoriades evidencian problemas en la asignacion y la eficacia de fiscales, lo que repercute en el tiempo
que toma el conseguir que estos procesos lleguen a su fin, ya sea estableciendo sanciones o sobreseyendo.

Ramiro Mendoza, excontralor de
La Repiiblica.

diagnosticadas por Pifia, detalla
que “su duracion suele ser exce-
siva, y esto tiene sentido cuando
responde a la necesidad de un de-
bido proceso”. Pero, plantea que
en realidad “generalmente se de-
be a falta de seguimiento v que su
sustanciacion debe ser asumis
por otro funcionario, escasamen-
te especializado y

que no puede de-

S
Sergio Urrejola, expresidente del
Consejo de Defensa del Estado.

terminado, se puede generar al-
guna dificultad para nombrar los
fiscales, pero eso se tendra que ir
viendo caso a caso y servicio por
servicio, pero no por esa razon
estas son materias que no deban
ser investigadas”.
En cuanto al rol de los investi-
gadores, Sergio Urrejola, expresi-
dente del Consejo de
Defensa del Estado,

satender sus otras INVESTIGADOR  cree que “es grave el
funciones”. Las indagatorias son no tener eficacia y

Por esto, en la dirigidas por compaiieros eficiencia en la labor
practica, estas inda- de institucién de los que estd desarro-
gatorias “corren el sumariados llando”. Y agrega

riesgo de ser un
mero anuncio para
que parezca que se estd haciendo
algo aunque no haya pretensién
de eficacia real en el control o co-
rreccion”, asevera Pina.

W Posible temor de investiga-
dores a salir perjudicados

Por otro lado, Campos advier-
te que “si el niimero de sumarios
es muy alto en algtin servicio de-

que en ocasiones el
fiscal “deja pasar el
tiempo, pensando que el tiempo
va a solucionarlo v que se vaa ol-
vidar (...) si la gente fuera eficiente
y todos los dfas se preocupara de
mover el sumario, en poco tiempo
lo tendria”.

A lo anterior, agrega un segun-
do nivel de dificultad, puesto que
el investigador posteriormente
debe remitir el sumario a su jefe.

Marisol Peiia, expresidenta del Tri-
bunal Constitucional.

Este ultimo “nuevamente tiene el
problema de que tiene que atre-
verse a sancionar a la persona que
se ha investigado. Muchas veces
no lo quiere hacer porque es cerca-
no, porque le va a producir conse-
cuencias, normalmente el que
sanciona a alguien termina siendo
perjudicado por el resto del grupo
por cumplir su labor y ser eficien-
te y eficaz”.

W Plazos perentorios
e institucién externa

Marisol Pefia, la expresidenta
del Tribunal Constitucional,
considera que los érganos de la
Administracién “debieran te-
ner unidades especiales desti-
nadas no solo a fiscalizar el de-
bido cumplimiento de los debe-
res funcionarios, sino que tam-
bién a realizar los sumarios con
plazos perentorios que impidan
la dilacién de los procedimien-
tos”. En esta linea, la actual di-
rectora del Centro de Justicia
Constitucional de la Universi-

Carlos Campos, exministro de Jus-
ticia.

dad del Desarrollo aiade que
asf “no se distrae a los superio-
res jerarquicos de sus funciones
propias ni a otros funcionarios
garantizando una tramitacion
eficiente, objetiva y netamente
juridica para determinar even-
tuales responsabilidades”.

De la misma manera, Pifia adi-
ciona que “si hubiese dnimo de
acometer reformas (...) habria que
explorar el establecimiento de pla-
zos perentorios y control externo,
por ejemplo de la Contralorfa o de
alguna unidad especializada crea-
da al efecto; la profesionalizacion
0 al menos formacion de instruc-
tores, sin descartar que hubiera
una unidad auténoma que no for-
mara parte del mismo servicio
donde se produzca la infraccién”,
entre otras propuestas.

En tanto, Urrejola comenta que
“traspasdrselo a un tercero no ten-
drfa eficiencia porque el funciona-
rio tampoco iria a la oficina de un
tercero, la administracion no le en-
tregaria informacién”.

Juan Ignacio Piiia, exministro de
Justicia.

W Cuestionamientos a un
sumario por funcionario

Por otro lado, el excontralor Ra-
miro Mendoza, comenta queel in-
forme de Contraloria “contiene
informacion que puede permitir
el inicio de una actividad investi-
gativa administrativa, que debe
llevarse a cabo por decisién de ofi-
cio de los jefes de los servicios in-
volucrados mediante un sumario
administrativo, no una investiga-
¢i6n sumaria”. Esto, explica, “se
trata de un procedimiento com-
plejo que puede llegar a la aplica-
aon de la medida de destitucion”.
En ese caso, “la Contraloria puede
profundizar mediante un proce-
dimiento de control que determi-
ne una o varias auditorfas admi-
nistrativas o investigaciones espe-
ciales”, Sin embargo, cree “que la
respuesta inicial de iniciar un pro-
cedimiento por funcionario es ar-
tificial, riesgosa e irresponsable”.
Y recuerda que “Contraloria solo
puede ordenar sumarios como re-
sultado de auditorfas”.



