
Las 35.585 licencias médicas
fraudulentas que detectó la Con-
traloría General de la República
en el sector público reabrieron la
preocupación por el mal uso de
este instrumento, pero el proble-
ma es más antiguo. 

Un grupo de investigadores
encabezados por el economista
Pablo Celhay, de la Escuela de
Gobierno UC, publicó en mayo
de este año un estudio que revi-
só la eficacia de las 188 sanciones
masivas cursadas en 2021 por la
Compin contra médicos que
concentraban un alto número de
licencias emitidas, y que no pu-

dieron justificar. En concreto, se
comprobó que un grupo de en
torno al 1% de los médicos re-
presenta el 20% de la emisión de
licencias.

De ese estudio,
surgido a partir de
un convenio con
Fonasa para obte-
ner los microdatos
de doctores y pa-
cientes, Celhay ex-
plica a “El Mercu-
rio” que se constató
un impacto significativo en la
emisión de nuevas licencias por
parte de los médicos sanciona-
dos: “Cae la emisión en alrede-
dor de 40-50%, un efecto impor-

tante. Si solamente nos concen-
tramos en ese grupo, estamos
hablando de más o menos una
reducción en la sobreemisión

equivalente a casi
US$ 20 millones
anuales”.

Sin embargo, la
segunda conclu-
sión que obtuvie-
ron apunta a que el
comportamiento
de esos médicos no
impidió a los pa-

cientes seguir accediendo a per-
misos fraudulentos. “Si los pa-
cientes pueden hacer shopping
de manera fácil y sustituir entre
médicos, el efecto puede ser cero

que no deberían suceder. Al-
guien que pide, no sé, cinco li-
cencias de distintos médicos por
condiciones de salud mental,
por ejemplo. Pero no ha tenido
consulta de psiquiatría, no ha te-
nido ningún acercamiento a al-
guien que tenga la especialidad
para poder darle quizá algún
diagnóstico de salud mental, un
poco de información. Ese tipo de
comportamiento”, detalla. 

ten alto (número de licencias),
pero que no fueron sanciona-
dos, para mí es mucho más rá-
pida la sustitución”.

Por el lado más preventivo, se
adjudicó también el patrocinio
de la Dirección de Presupuestos
para trabajar en un sistema de
monitoreo y alerta sobre emisio-
nes irregulares de licencias. Del
lado del paciente, dice, se puede
medir en “comportamientos

(…). Uno debe esperar una caída
equivalente, de 50%, pero no.
Vemos que hay una caída del
20%”, comenta a este medio. 

A su juicio, esto da cuenta de
que si bien es necesario avanzar
en sanciones más severas para
los médicos involucrados, la es-
trategia también debe centrarse
en la demanda de parte de los
pacientes. Sobre eso se encuen-
tra investigando en este mo-
mento, y adelanta algunas con-
clusiones: “Aparentemente la
sustitución viene por el lugar
de trabajo (…). Si yo trabajo en
un lugar donde varios de mis
colegas también son como de
un bando de médicos que emi-

Estudio apunta a enfocarse en los pacientes:

Sanciones a médicos por licencias
irregulares tendría efecto limitado

El economista Pablo Celhay lleva un tiempo analizando el fenómeno, y ahora está
abocado a mecanismos para monitorear el comportamiento de la demanda.
J. AGUILERA 

En 2021, la Compin sancionó a 188 médicos por la emisión no justificada
de licencias. 
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IMPACTO
En 2021, las multas de
la Compin redujeron
entre 40% y 50% la
emisión de nuevas

licencias falsas. 

VIERNES 30 DE MAYO DE 2025 B 3ECONOMÍA Y NEGOCIOS

El director del Servicio de Impuestos Internos (SII), Javier
Etcheberry, dio cuenta del estado de los sumarios administrati-
vos en el organismo, a propósito del informe de la Contraloría
General de la República (CGR) sobre los 25 mil funcionarios
públicos con licencia médica que viajaron al extranjero.

Etcheberry detalló que en el caso del SII, “son 102 (los funcio-
narios que están con sumario), de los cuales 89 todavía están en
el Servicio y otros 13 ya se fueron”. Estos últimos renunciaron a
la institución previo al informe de la CGR.

El director del SII enfatizó que iniciaron los sumarios “a todos
ellos, incluso a los que se fueron, porque aunque uno haga el
sumario y lo tenga que cerrar de inmediato porque se fue (el
funcionario) queda una marca, de modo que después... (no) vuel-
va como si nada esa persona”.

El tesorero general de la República, Hernán Nobizelli, dijo que
en ese servicio se abrieron sumarios a 48 empleados.

BALANCE POR REPOSOS MÉDICOS FALSOS:

Sumarios en SII llegan a 102 
y 13 personas dejaron el Servicio

En el informe de la Contraloría General de la
República sobre funcionarios públicos que salie-
ron del país mientras se encontraban con licencia
médica, el sexto puesto entre las instituciones
donde más se detectó este comportamiento fue
el Instituto de Previsión Social (IPS). Con 423
licencias emitidas, el IPS solo quedó detrás de la
Junji y la Fundación Integra entre los organis-
mos de la administración central del Estado.

De acuerdo con el director de la entidad,
Juan José Cárcamo, tras solicitar detalles a
Contraloría y hacer un cruce con información
interna, son solo 55 funcionarios los que están
involucrados. “El resto son, en su mayoría, RUN

que no corresponden a trabajadores de la
institución, más unos casos acotados de perso-
nas que ya no trabajan en el IPS. La diferencia
con lo informado se abordará con el organismo
fiscalizador y las entidades que correspondan”,
comentó a “El Mercurio”.

Para todos esos casos hay sumarios “con
instrucción de investigar de manera urgente”,
por lo cual aún no se han concretado desvincu-
laciones. 

Las implicancias de este caso sobre el IPS
no son menores, considerando que la recién
aprobada reforma de pensiones le asigna un
rol protagónico. Debe recaudar y registrar

cotizaciones, transferir recursos al fondo que
administra el “seguro social”, verificar requisi-
tos, calcular y pagar beneficios. Con esos fines,
la ley le asigna 275 nuevos funcionarios, cuya
contratación ha sido cuestionada a la luz de los
hechos recientes.

Con todo, Cárcamo sostiene que la entidad
mantiene un ausentismo laboral de solo 14,6%,
considerando las licencias por salud común, y que
ambos hechos no deben vincularse: “(La nueva
dotación) está basada en perfiles técnicos que
deben incorporarse para fortalecer las funciones
asociadas a esta ley, con el fin de que la reforma
llegue de manera efectiva a las personas”.

EL INFORME DE CONTRALORÍA APUNTÓ A 423 CASOS EN EL INSTITUTO DE PREVISIÓN SOCIAL: 

IPS cursa 55 procesos por permisos fraudulentos y
defiende nuevas contrataciones por reforma previsional
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