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El escandalo de las licencias médicas aceleré el trabajo que
se venia realizando en el Ejecutivo desde la negociacion
del reajuste del afio pasado. A juicio de los expertos, el
caso reveld un problema de fondo que tiene que ver con la
necesaria modernizacion del Estatuto Administrativo.

POR DAVID LEFIN / SEBASTIAN VALDENEGRO

en el marco de la negociacion del
ditimo reajuste, "consideramos la

moderno y adecuado a la realidad
de nuestro pais”.
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Dias de ausentismo promedio en el sector piiblico

esde que |a Contraloriare- presentacion de un proyecto de El proyecto también considera = 32
D velé |la semana pasada que  ley de reforma al empleo plblico”. medidas especificas para abordar %

25.000 funcionarios salieron Asimismo, destacan, en el pro- el uso fraudulento de licencias =
delpais entre 2023 y 2024 estando  tocolo de acuerdo firmado entre el médicas, lo que constituira una Ei| = z

con licencia medica, el escandalo
no ha parado de crecer.

Hasta el lunes, segin informa
Hacienday la Dipres, en el Gobierno
Central se habian iniciado sumarios
a26.592 funcionarios pertenecientes
aun total de 131 servicios piblicos.

Los abusos volvieron a poner

Gobierno y la Anef en septiembre
de 2024, se definid establecer una
mesa de trabajo para abordarlos sis-
temas deingresoa laadministracion
piblica, desarrollo de capacidades,
movilidad en el Estado, confianza
legitima, ademas de distinguir fun-
cionarios permanentes y personal

causal de destitucion especial
para funcionarios a contrata y de
planta, para lo que se estableceraun
procedimiento breve deinvestiga-
cion, mas expedito que un sumario
administrativo.

Un tema de fondo
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Gasto del Gobierno General en Personal

sobre la mesalanecesidadreformar  de confianza politica. Para algunos expertos, el “caso | del PIB)
el empleo publico y modernizar “Recogiendo lo ya acordado, la  licencias” revelo gl problema de a0

el estatuto administrativo que propuesta que estamos prepa- fondo: lanecesidad de modernizar -
establece la normativa laboral del  rando para ingresar proximamente  la funcion puablica y el Estatuto '
sector. Con ello, en los Gltimos dias  al Congreso contempla diversos  Administrativo querige desde 1989,  ss
también se acelero el trabajo que  temas, entre los gue se encuentra “El empleo publico se ha rigi- £

venia rezlizando el Gobierno en ese
sentido para presentar al Congreso
un proyecto de ley.

Desde la Direccién de Presupues-
tos [Dipres) comentaron que dentro
de los compromisos del Ejecutivo
con la Mesa del Sector Pablico,

los regimenes laborales -como
aquellos relacionados al personal
a contrata- y los mecanismos de
egreso de la administracion”, de-
tallaron desde la Dipres.

El objetivo, dicen, es lograr “un
sistema de empleo plblico mas

dizado en extremo para despedir
funcionarios vy se ha flexibilizado
para gue entren mas personas al
Estado”, dice Juan Francisco Galli,
director ejecutivo de Pivotes. “Lo
gue necesitamos son servidores
plblicos gue sepan gue su trabajo
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I Ejecutivo avanza en reforma al SIL

"La propuesta que estamos
preparando para ingresar
proximamente al Congreso
contempla diversos temas,
entre los que se encuentra
los regimenes laborales
-como aquellos relacionados
al personal a contrata- y los
mecanismos de egreso de la
administracion”
Direccion de Presupuesto

es importante y que su ausencia
e ineficacia significa gue menos
chilenos podran tener acceso a
servicios publicos”, agrega.

Segan los ditimos datos de la
Dipres, a septiembre de 2024, gl
personal disponible del sector
publico -incluyendo al Gobierno
central, municipalidades, empresas
pablicas y universidades, entre
otras entidades- llegabaa 929.552
trabajadares, con un incremento
de 99.894 personas respecto de
fines de Z022. En la administracion
central sumaban 454 318 funcio-
narios, con un aumento de 28.756
personas en dos anos, mientras que
el mayorincremento se observaen
las municipalidades, donde llegaron
a343.790, trasun avance de 65.117
puestos.

El aumento de funcionarios pu-
blicos implica una carga cada vez
mas pesada para Fisco. En 2023
el gasto en personal del Gobierno
General -incluyendo Gobierno
central ymunicipalidades- tatalizd
aUS$ 23.808 millones, equivalente
a71% del PIB, mientras que en 2010
llegaba a 5,7% del Producto.

Por otra parte, segin el docu-
mento Radiografia del Ausentis-
mo Laboral en el Sector Pablico,
elaborado el afio pasado por la
Dipres, en 2006 el ausentismo de

los funcionarios alcanzaba a 17,3
dias en promedio al afio, mientras
que en 2023 habia escalado a 31,8
dias. El estudio sefala que en el
sector pablico general [Gobierno y
municipalidades] se tramitan alre-
dedorde 3.1licencias por cotizante
alafo, mas que duplicandoal sector
privad, que no llega a 1,3 licencias
en promedio.

Desde el centro de estudios Hori-
zontal también han ahogado poruna
reforma que ataque al problema de
fondo. "El Estatuto Administrativa
tiene serios problemas, gue exceden
el caso de laslicencias médicas, gue
impiden una adecuada gestiondel
Estadoyque este tenga mecanismos
de reaccion expedita cuando hay
fraudes masivos. Efectivamente
seria positivo que este caso sirva
para gue el Ejecutivo envie un pro-
yectode ley parareformarlo, tanta
para prevenir estos, como otros
abusos”, sefiala Alfonso Espana,
investigador de Horizontal.

Los cambios, plantea, deben es-
tablecer una diferenciacion entre
funcionarios de carreray asesores de
Gaobierno, mejorar los mecanismos
deingreso al Estadoy perfeccionar
el Sistema de Alta Direccion Publica,
de tal forma gue el ciclo electoral
no influya demasiado sobre las
funciones permanentes del Esta-

do. “Esta mayor autonomia en el
sectar publico slayudariaa reducir
este tipo de casos, al priorizar la
imparcialidad de las decisiones
e investigaciones de los mismos
servicios”, dice Espana.

En Pivotes, en tanto, en Ins proxi-
maos dias también presentaran su
propuesta. Coinciden enlanecesidad
de distinguir entre los cargos que
son propiamente de carrera, que
no cambian con cada gobierno,
de aguellos gue son politicos que
dependeran del resultado de las
elecciones. "La propuestaregulala
seleccion basada en el meérito, una
mayor movilidad entre servicios pd-
blicos, una evaluacion permanente
del desempenio v |a posibilidad de
desvinculara aquellos que le fallan
a los chilenos”, plantea Galli.

“Sumarios seran muy
complejos™

Para la exdirectora de Dipres
y actual directara del Centro de
Politicas Piblicas USS, Cristina
Torres, el caso licencias no tiene
que ver con el actual Estatuto
Administrativo sino con un tema
de probidad. Sin embargo, aclara
que “si hubiera sido positivo tener
un sistema laboral mas flexible,
acorde al sigla XX|". Senalaque "los
sumarios seran mury complejos, ycon
dificultades practicas, porejemplo,
en la Junji que tiene mas de 2.000
casos y hay que verlos uno a uno.
Desde el punto de vista del debido
proceso es correcto que haya una
investigacion caso acaso, peraenla
practica, la Administracidn no tiene
incentivos reales para concluirtodos
esos sumarios”, plantea.

Tampocoesta claro, dice Torres, la
recuperzcion de recursos. A diferen-
cia del sector privado, en el sector
publico, en caso de tener licencia,
el servicio empleador le sigue pa-
gando su sueldo al funcionario, sin
topes. Luego es el servicio el gue
debe recuperar esos recursos de
la Isapre o Fonasa. Por lo tanto, si
se hizo esa recuperacion, serianlas
Isapres y Fonasa las que debieran
reclamar los recursos en caso de
quelos sumarios determinen que las

Ademas, de ajustes al empleo publico, el Gobierno también
esta trabajando en otro proyecto que contribuiria a reducir el
uso de licencias médicas: una reforma al Subsidio par Incapa-
cidad Laboral (SIL].

Se trata de un beneficio economico que reemplaza total o
parcialmente la remuneracion que deja de percibir un trabajador
durante periodos de incapacidad temporal para trabajar debido
a enfermedad comun o accidente no laboral. Segin afirman de
la Dipres, "actualmente el sistema tiene incentivos que distor—
sionan el uso de licencias meédicas para un efectivo ejercicio del
derecho a descanso”.

Hacienda se comprometio a enviar el proyecto de cambios al
SIL enla tramitacidn legislativa del Presupuesto 2025 y luegnlo
incluya en las medidas correctivas para reordenar |as finanzas
publicas tras el déficit del afio pasado, ya que, al reducir el au-
sentismo laboral, generaria ingresos adicionales entre $243.804
millones y casi $360.000 millones anuales entre 2025 y 20289.

“Este es un proyecto de ley que se encuentra en su etapa
final de disefio legislativo. Este proyecto incluira ajuste de pa-
rametros té del Subsidio de | idad Laboral, con el
fin de corregir y ajustar los incentives de su disefio, sin perder
el norte de la proteccion social de los trabajadores durante sus

procesos de recuperacion de salud®, sefiala la Dipres, &0

licencias fueron fraudulentas v se
rechacen ahora, dos afios después.
Pero agrega que también podria
haber casos en que la licencia sifue
otorgada por enfermedad, pero el
trabajador no cumplié conel reposo.
“Esto habra gue verlo caso acaso. Y
dadoel nimero de denunciasy los
engorroso que es hacer un sumario,
estono sera nada facil”, dice Torres.

Tema de camparnia

Los expertos celebran que el Go-
bierno esté preparando una reforma
al empleo piblico, pero, dado que le
queda menaos de un ano, se ve dificil
que se alcance a aprobar durante
esta administracion. Porque es un
tema politicamente complejo, que
toca a un porcentaje no menar de
trabajadores, y la busqueda de
acuerdos serd fundamental.

“A diferencia del pasado, cuando
algunos grupos de presion lograban
evitar los cambios, ocuando pegue-
nos intereses hacian del Estadouna
fuente de captura o botin, existe
hoy una oportunidad para hacer de
esta reforma un cambio necesario
que venza esas inercias gremiales”,
dice Galli.

As|, este serd un tema que también
se tomard por estos dias la agenda
de las campanas presidenciales.
El proximo lunes el candidato de

Republicanos, José Antonio Kast,
presentard supropuesta para refor-
mar el empleo pablico. También lo
tiene en su programa la candidata
de Chile Vamos, Evelyn Matthei,
cuyoequipo ha estado trabajandola
materia, con el apoyo de Horizontal
y tomando como base el proyecto
que el expresidente Sebastian
Pifiera presentd el Gltimo dia de su
segundo mandato.

A suvez, en las propugstas que
presento al Servel paralas primarias
la candidata del Socialismo De-
mocratico, Carolina Toha, plantea
que en su eventual Gobierno se
abordaran “las modalidades de
contratacion en el sector publice,
enfrentando decididamente el
problema de la precarizacion y
estableciendo mecanismos que
resguarden adecuadamente laes-
tabilidad de |a gestion publica® ¥ en
modernizacion del Estado propone
una “modificacion de estatuto de
los funcionarios municipales para
facilitar la movilidad entre muni-
cipios, ampliando las posibilidades
de carrera y desarrolio profesional”.

En cambio, nada se dice sobre
estoen la plataforma programética
que presentd la candidata del PC,
Jeannette Jara, ni en las propues-
tas del candidato del FA, Gonzalo
Winter, &



