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H O R I Z O N T E

—El ministro Marcel dijo que la economía está en un punto de inflexión...
Yo espero que no lleguemos al punto de la genuflexión.

El fallo de la Corte de Comercio Internacional de
Estados Unidos que declaró ilegales buena parte
de las alzas de aranceles decretadas por el Presi-
dente Donald Trump en el llamado “día de la li-

beración” muestra que la legalidad de las acciones de ese
gobierno es, a lo menos, controvertible. Por lo mismo, la
incerteza jurídica acompañará a la incerteza económica
por los próximos meses. Esta alta incertidumbre se rea-
firmó con la resolución dictada al día siguiente por una
corte de apelaciones del circuito federal, la cual suspen-
dió la aplicación del primer fallo, manteniendo las tarifas
hasta que sean vistos los an-
tecedentes de la parte que-
rellante y los del gobierno
de Estados Unidos, lo que
sucedería en las próximas
semanas.

El debate legal ya había sido anticipado por muchos
analistas, los que argumentan que el Presidente Trump
ha sobreinterpretado las atribuciones extraordinarias
que diferentes cuerpos legales le otorgan para establecer
aranceles u otras medidas ante riesgos para la seguridad
nacional. El fallo de la Corte de Comercio Internacional
efectivamente sostuvo que la Ley de Poderes Económi-
cos de Emergencia, invocada por Trump, no le permite
imponer los aranceles recíprocos, si bien no cerró la
puerta a que existan otras normativas bajo las cuales es-
tos aranceles puedan ser justificados.

Aunque los mercados reaccionaron positivamente al
fallo inicial, la resolución de la corte de apelaciones revir-
tió el optimismo. Ello puede entenderse como una reac-
ción no solo a la reinstalación de las tarifas (las que en
teoría empezarían a regir en los primeros días de julio),
sino también a la dura batalla legal que empieza a confi-
gurarse. Y es que análisis más detallados sugieren que
los espacios para que el gobierno justifique legalmente
esta política no se encuentran cerrados. Más aún cuando
todo indica que, más allá de movimientos tácticos en sus
decisiones, Trump está efectivamente convencido de

que su estrategia arancela-
ria es necesaria y seguirá
adelante con ella. Es posible
que las sentencias judiciales
afecten dicha estrategia, pe-

ro no parece razonable esperar que cortes de primera
instancia logren frenar una política pensada y estudiada
con tanto ahínco por la Casa Blanca. 

Posiblemente, todo esto terminará en la Corte Su-
prema, y no será fácil lidiar con la incertidumbre que su
decisión implique, tanto si valida los aranceles como si
los declara ilegales. El gobierno de Trump, por su parte,
parece confiar en que el máximo tribunal terminará fa-
voreciendo su posición. Pero, aun en caso de que ello no
fuese así, más que aclarar la situación, una contienda en-
tre poderes del Estado podría contribuir a una todavía
mayor incertidumbre.

La incerteza jurídica acompañará a la

incerteza económica por los próximos meses.

Batalla legal por aranceles

Un problema mayor que enfrentan los proyectos
de inversión en el proceso de conseguir permi-
sos para su puesta en marcha es el hallazgo de
artefactos que pudieran constituir un patrimo-

nio cultural del país. A propósito de ello, como parte del
“Pacto por el crecimiento, progreso social y responsabili-
dad fiscal” acordado transversalmente en diciembre de
2023, se definió modificar la institucionalidad responsa-
ble de emitir dichas autorizaciones. Indicaciones en tal
sentido fueron introducidas en el proyecto que reforma
la Ley 17.288, sobre monumentos nacionales, presentado
por el expresidente Sebas-
tián Piñera en 2019, y que se
encuentra en su segundo
trámite constitucional en el
Senado.

El procedimiento que
ahora se propone traslada
las autorizaciones desde el Consejo de Monumentos Na-
cionales (futuro Consejo de los Patrimonios Culturales, si
se aprueba el proyecto) al Servicio Nacional del Patrimo-
nio; en particular, a sus direcciones regionales. Las indi-
caciones establecen que cualquier persona natural o jurí-
dica que al realizar una actividad encuentre bienes ar-
queológicos, bioarqueológicos o paleontológicos deberá
avisar a la respectiva dirección regional de ese servicio, la
que dispondrá de 15 días hábiles para decidir si se trata de
un hallazgo que requiere autorización para desarrollar
dicha actividad. De no ser necesaria aquella, la persona
deberá presentar un diagnóstico del hallazgo y determi-

nar si se requiere algún plan de intervención. En esta ta-
rea deberá contar con el apoyo de un profesional inscrito
en un registro gestionado por el servicio. Ahora, en el ca-
so de sí requerirse autorización, la solicitud deberá hacer-
se ante la misma dirección regional, la que tendrá 60 días
hábiles para pronunciarse. 

La fórmula propuesta constituye un avance respecto
de la situación actual, pero hay aspectos que podrían per-
feccionarse. Desde luego, no es evidente qué sucede si se
incumple el plazo de 60 días. Al mismo tiempo, si bien es
positivo que en las indicaciones se especifique con mu-

cho mayor claridad los bie-
nes que están afectos a avi-
so, en otras partes de la le-
gislación sus definiciones
son muy amplias. Igual-
mente, el proyecto establece
también amplias posibilida-

des de participación, pero es impreciso respecto de cómo
ellas podrían insertarse en la tramitación de los permisos.

Para que el Servicio Nacional del Patrimonio pueda
cumplir bien esta tarea se crean nuevos cargos y se tras-
pasan funcionarios desde el actual Consejo, pero es difícil
evaluar cómo se incorporarán y si efectivamente contri-
buirán a agilizar los procedimientos. De nuevo, mayores
precisiones serían bienvenidas, sobre todo porque la es-
tructuración del servicio es fundamental para asegurar
que el objetivo de estas indicaciones realmente se cumpla
y no se traduzcan simplemente en llevar la burocratiza-
ción actual de una instancia a la otra. 

Mayores precisiones permitirían evitar

terminar trasladando la burocratización de

una instancia a otra. 

Patrimonio cultural e inversión 

La incerti-
dumbre mun-
d i a l i m p o n e
cambios de foco
en la diploma-
cia nacional. Lo
primero, en la
transición hacia
una mayor esta-
b i l i d a d m u n -
dial, es introdu-
cir mayor prag-
matismo y erra-
dicar la ideologización que en los
últimos años dificulta el acceso
de Chile a la Casa Blanca, sede de
la principal potencia mundial,
vanguardia en el desarrollo del
conocimiento, primer poder mi-
litar, mercado más importante
para las exportaciones no mine-
rales, sostenidamente 26% del
producto mundial, con la que
compartimos valores y las más
densas relaciones bilaterales.

Dañinas pa-
ra el interés na-
cional han sido
las ofensivas ex-
presiones públi-
cas del Presiden-
te Bor ic sobre
Trump, por fun-
dadas y respeta-
bles que sean sus
convicciones ín-
timas. También sus declaraciones
han provocado desencuentros en
las prioritarias relaciones vecina-
les, con Argentina y Perú, por crí-
ticas del Presidente Boric al Presi-
dente Milei y a Dina Boluarte.

Consecuenciales son las seña-
les de preferente cercanía hacia
China en medio de sus conflictos
con Estados Unidos y de la impor-
tante negociación comercial en
curso de Chile con Norteamérica.
Significativo es que el Presidente
Boric se entrevistara cuatro veces
con el Presidente Xi Jinping, sin

que se registre ningún contacto
personal bilateral con el Presiden-
te Trump, su secretario de Estado
y más cercanos colaboradores.
Por último, está la obsesión en
contra de Israel, con repercusio-
nes en nuestra seguridad y tam-
bién en la relación con Estados
Unidos. Hay que cambiar y erra-
dicar la diplomacia ideologizada
del Presidente Boric, que aísla a
Chile 

Aparte de introducir pragma-
tismo, prudencia y desideologiza-
ción, corresponde una mayor di-
versificación, como ocurriera dé-
cadas atrás con la visionaria aper-
tura al Pacífico y está ocurriendo
con los países del golfo Pérsico y
con la India. Especialmente im-
portante es profundizar la cone-
xión de la diplomacia con las prio-
ridades nacionales de seguridad
ciudadana, crecimiento económi-
co, y transferencia del conoci-

miento, ciencia y
tecnología.

El fenómeno
Trump, la inde-
f in ic ión de su
política comer-
cial y exterior, la
p u g n a e n t r e
China y Estados
Unidos, la de-
gradac ión de l

multilateralismo, la crisis migra-
toria y la persistente falta de inte-
gración latinoamericana no se re-
solverán ni solucionarán en el
corto ni en el mediano plazo.

Chile no está ajeno a esas rea-
lidades. Urge modernizar y ajus-
tar su política exterior mientras
no se normalice el panorama
mundial. Estamos perdiendo
oportunidades y no deberíamos
esperar que los cambios los reali-
ce un próximo gobierno. 

C O L U M N A  D E  O P I N I Ó N

Diplomacia transicional

Hay que cambiar y

erradicar la diplomacia

ideologizada del

Presidente Boric, que

aísla a Chile 

Si desea comentar esta columna, hágalo en el blog

Por
Hernán Felipe
Errázuriz

Comentamos con el Prócer el escándalo
de las licencias médicas utilizadas para viajes
al exterior. “Aparte del fraude, es una grave
infracción a la ética laboral, tema que lamen-
tablemente ha sido
poco desarrollado. Pi-
dámosle al chat GPT
que nos dé las cinco
reglas más importan-
tes de un trabajador
ético”, me propone. 

Después de afanar-
se en el computador,
logra que el chat nos
suministre la siguien-
te respuesta: “1.- Cum-
plirás con tu trabajo
con honestidad. Es la
base de toda ética la-
boral. Sin honestidad,
se pierde la confianza, que es el cimiento de
cualquier relación profesional. 2.- Harás tu
trabajo con excelencia, incluso cuando nadie
te observe. La ética real se demuestra cuan-
do no hay supervisión. 3.- Respetarás a tus
compañeros, superiores y subordinados. El

respeto crea un ambiente sano, productivo y
justo. Sin él, ninguna ética puede sostenerse.
4.- Te responsabilizarás de tus errores y
aprenderás de ellos. Admitir errores de-

muestra madurez,
fortalece la confianza
y fomenta una cultura
de mejora continua.
5.- No participarás en
chismes, corrupción o
favoritismos. Estos
comportamientos son
corrosivos para la cul-
tura organizacional.
L a i n t e g r i d a d s e
muestra evitando
prácticas desleales”. 

“Notable la res-
puesta”, señala. “Es
como para ponerla en

un cartel en cada lugar de trabajo”. “Ni se te
ocurra proponerlo, darling. Tal como están
los tiempos, capaz que al que lo haga lo de-
nuncien por la ley Karin”, advierte su mujer. 

D Í A  A  D Í A

Ética laboral

R. RIGOTER

T E M A S  E C O N Ó M I C O S

El mercado laboral es un buen ter-
mómetro del funcionamiento de la eco-
nomía. En ciclos de expansión del pro-
ducto interno, la creación de empleo se
acelera y los niveles de desempleo se
ajustan a la baja. Del mismo modo, fe-
nómenos de estancamiento prolonga-
do impactan directamente sobre los sa-
larios y las oportunidades laborales. 

Desde esa perspectiva, la preocu-
pante evolución de nuestro mercado
laboral es una de las peores caras de los
problemas de gestión económica que
han caracterizado a este gobierno. Pa-

rece improbable que cifras que en 2024
llevaron a especialistas a hablar de
“una emergencia laboral” —los avan-
ces desde entonces han sido muy acota-
dos— vayan a ser destacadas mañana,
en la última Cuenta Pública, del Presi-
dente Boric. Por el contrario, políticas
que explican el letargo laboral serán se-
guramente celebradas como logros por
el mandatario. Estas incluyen un au-
mento del salario mínimo al margen de
cualquier medida de productividad,
una ley que redujo la jornada laboral
(40 horas) y una reforma de pensiones

que, más allá de las controversias, sig-
nifica un objetivo aumento en los cos-
tos de contratación. Al listado se suma
la intención de parlamentarios oficia-
listas de eliminar el tope de 11años para
las indemnizaciones por despido, otro
reflejo de una equivocada visión. 

Estamos así frente a uno de los pro-
blemas sociales y económicos más im-
portantes que heredará el siguiente go-
bierno: una institucionalidad que ha
avanzado significativamente en enca-
recer el empleo formal. Los números
reflejan el impacto de aquello.

La herencia laboral de Boric
El deterioro del mercado laboral emerge como uno de los peores legados de la administración
Boric. Impulsar cambios en la institucionalidad que reduzcan los costos de la contratación de
empleo formal será uno de los mayores desafíos del próximo gobierno.

Las más recientes cifras
El último boletín estadístico publi-

cado por el INE evidencia la compleja
dinámica que han mostrado la tasa de
desempleo y la tasa de participación
laboral. La primera da cuenta de la au-
sencia de oportunidades de empleo
para personas que buscan un trabajo,
mientras la segunda captura el interés
general de la población por desarrollar
actividades laborales. 

En el trimestre móvil febrero-abril
de 2025, la tasa de participación a ni-
vel nacional alcanzó el 72,1% entre los
hombres y el 52,8% entre las mujeres.
Las cifras se comparan con el 72,5% y
el 52,8% reportados, respectivamente,
en el mismo trimestre móvil de 2024.
De esta forma, en doce meses, no se re-
gistran avances en esta materia entre

las mujeres ni tampoco entre los hom-
bres. Peor aún, para estos últimos la ta-
sa de participación se redujo.

En materia de desempleo, las cifras
tampoco son alentadoras. A nivel na-
cional, la tasa de desocupación alcan-
zó en el más reciente trimestre móvil
un 8,8%, reportándose un 8,2% para
los hombres y un 9,7% para las muje-
res. Estos porcentajes representan au-
mentos tanto respecto del trimestre
móvil anterior como de igual trimes-
tre móvil de 2024 (8,5% total; 7,8%
para hombres y 9,5% para mujeres).
Así, en su conjunto, es indiscutible
que, al menos en el último año, las ta-
sas de desocupación en Chile no han
disminuido. Lo anterior también apli-
ca a distintas regiones del país. Por

ejemplo, en la Metropolitana, dicha
tasa, en febrero-abril de 2024, era de
9,2%, y en la actualidad llega al 9,5%.
El deterioro es evidente y se traduce
en un aumento de más de 37.000 per-
sonas desocupadas en los últimos 12
meses en todo el país.

Una mirada más allá del año pasado
no hace más que confirmar la grave-
dad de la situación. La última vez que
la tasa de desocupación estuvo por de-
bajo del 8% fue en el trimestre móvil
octubre-diciembre de 2022. En el caso
de las mujeres, la fecha se remonta al
trimestre comprendido entre noviem-
bre del 2021 y enero del 2022. Es más,
para este grupo, en los últimos 27 re-
portes del INE, en solo tres oportuni-
dades la cifra fue inferior al 9%. 

Creación de empleo: Otra comparación incómoda
En cuanto a la creación de empleo

bajo la administración Boric, las cifras
registran, desde marzo-mayo del 2022
a la fecha, 504 mil puestos de trabajo;
de ellos, apenas 20 mil fueron creados
en el último año, dando cuenta de una
aguda desaceleración en la capacidad
de generar trabajo. Del total, más de
60 mil puestos provienen de la rama
“administración pública y defensa”,
más de 50 mil de “enseñanza” y más
de 88 mil de “actividades de atención
de la salud humana y asistencia so-
cial”, categorías todas fuertemente de-
pendientes del empleo público.

Y si bien la creación total de empleo

a la fecha se compara algo por encima
de la segunda administración Bachelet
en el mismo período, está muy por de-
bajo de los más de 830 mil empleos ge-
nerados entre marzo-mayo de 2010 y
abril-febrero de 2013 bajo la primera
administración Piñera (una compara-
ción con su segundo gobierno no es
pertinente debido al efecto pandemia). 

En este sentido, el mundo político
debe reconocer que el proceso de rigi-
dización del mercado laboral iniciado
en Bachelet 2 y extendido con fuerza
en el actual gobierno emerge como un
factor determinante en la evolución de
las cifras. A esto además ha contribui-

do con sus votos en el Congreso parte
importante de la oposición, situación
que hace más complejo y al mismo
tiempo más necesario un cambio en la
forma en que la política mira el merca-
do laboral. Inevitable es también re-
cordar cómo parte del empresariado
—particularmente algunos gre-
mios— ha sido responsable, ya sea con
su silencio o con un apoyo explícito,
del avance de la agenda que ha encare-
cido el empleo formal. Cabe esperar
que los debates que acompañen la
próxima campaña presidencial sean la
oportunidad para impulsar un cambio
de enfoque que a estas alturas urge. 
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