ue un dato que generd pre-
ocupacion entre los econo-
mistas. La tasa de desempleo
en el trimestre febrero-abril
subi6 por primera vez en 14
meses en su medicion anual
y se ubicé en 8,8%. Pero la
cifra no solo sirvié para que los expertos
prendieran la luz de alerta, sino que tam-
bién para explicar lo que estd pasando en
el mercado laboral, que durante los ulti-
mos meses ha ido perdiendo dinamismo.

Un ejemplo de aquello es que si hace un
ano se creaban mas de 300 mil puestos de
trabajo, en el trimestre enero-marzo fue-
ron 80 mil, y ahora en el trimestre febre-
ro-abril se generaron solo 20 mil nuevos
puestos de trabajo, siendo la cifra mds baja
desde febrero-abril del 2021, en plena pan-
demia.

Ademas, la tasa de desempleo se ha man-
tenido en 8% o mds por 28 meses, la tasa
de ocupacion bajo a 56,6% desde 57,1% de
hace un ano y la tasa de participacion se
ha mantenido estancada en 62,2%.

Una de las explicaciones es que la fuer-
za de trabajo, es decir, las personas que
estdn buscando trabajo son mayores a los
empleos que la economia estd generando.
En el trimestre febrero-abril, la fuerza de
trabajo creci6 0,6%, mayor a la presentada
por las personas ocupadas (0,2%), lo que
presiono al alza la tasa de desempleo.

En el lado “menos malo”, la creacion
de empleo informal se ido desacelerando
durante los ultimos seis meses. En este tri-
mestre terminado en abril hubo una baja
de 216.807 puestos de trabajo completan-
do seis meses de caidas en la informali-
dad. Ademis, la tasa de ocupacion llegé a
25,8%, la mds baja del actual gobierno.

Otro de los datos que preocupa a los
analistas es que las personas desocupadas
aumentaron 4,3% en el ultimo trimestre
informado por INE. Esa alza estuvo inci-
dida por quienes se encontraban cesantes
(4,1%) y aquellas que buscan trabajo por
primera vez (5,9%).

De esta manera, la poblacion desocupa-
da llegé a las 907.718, un 4,3% mads alto
que hace un ano y en nimero es el mayor
desde febrero-abril del 2021 cuando hubo
924.974.

Durante este gobierno, de acuerdo a las
cifras del INE, se han creado 590 mil pues-

El mayor desempleo
estructural que acechaala
ceconomia chilena

La tasa de desempleo completd 28 meses en 8% o0 mas, generando preocupacion entre los
expertos que siguen el mercado laboral. Acusan falta de una agenda proempleo y que las
leyes como salario minimo y 40 horas, estan generando un mayor costo para las empresas.
Desde el gobierno responden que estan avanzando en medidas como el proyecto que unifi-
cara los subsidios y el de sala cuna.

CARLOS ALONSO

tos de trabajo.

JDesempleo estructural?

Para los economistas que siguen de cerca
el mercado laboral, el hecho de que la tasa
de desempleo se mantenga sobre 8% por 28
meses podria estar generando un cambio

de nivel estructural del desempleo, es de-
cir, este serfa el nivel mds permanente que
podria estar la tasa de desempleo dada las
condiciones macroeconomicas del pais.
Pero esta situacion para los expertos no es
algo normal ni a lo que el pais se tenga que
acostumbrar, sino que todo lo contrario.
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Por ello, urgen por medidas que impulsen
la reactivacion del mercado laboral.

Entre 2010 y 2019, la tasa de desempleo
promedi6 6,9% siendo la mejor época des-
de que hay cifras comprables. Luego en
2020 llegd la pandemia que generd diversos
efectos en la economia. En un primero mo-
mento, es decir, durante 2020, la tasa subio
fuertemente y ese afio promedio 10,9%,
pero estuvo acompana de un aumento de
personas que tuvieron que salir de la fuerza
laboral debido a las restricciones que hubo
en ese momento. Por ello, los inactivos po-
tencialmente activos superaron por varios
meses el millon de personas.

En 2021, ya comenzé levemente a recu-
perar terreno el empleo y disminuir la tasa
de desempleo. Ese ano promedi6 8,9%.

Luego en 2022, se comenzé a recuperar
el empleo y el desempleo se redujo a una
tasa promedio de 7,9%. Al ano siguiente,
el escenario comenzo a cambiar, la tasa de
desempleo subi6 en el trimestre diciem-
bre 2022-febrero del 2023 a 8,4% y en el
trimestre enero-marzo a 8,8%. Desde fines
del 2022, cuando la tasa de desempleo vol-
vi6 al 8% y hasta la ultima cifra informada
por el INE, la tasa de desempleo promedia
un 8,6%.

Patricio Rojas, economista de Rojas y
Asociados, afirma que el pais tiene “un
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problema de desempleo estructural. La
tasa de desempleo en Chile estd estabiliza-
da en un nivel sobre 8% y lamentablemen-
te no se ven senales que la puedan hacer
disminuir, sino mds bien con tendencia a
seguir elevindose. Hoy estamos en 8,8%,
en un mes donde no hay estacionalidad,
por lo que se espera que no sea el mds alto
del ano. Es probable que en julio-agosto la
tasa podria superar el 9%".

Alejandro Ferndndez, economista de Ge-
mines, menciona que “si estamos en un
problema estructural del desempleo, pero
lo importante es que este desempleo es-
tructural ha subido respecto del existente
antes de la pandemia. La situacion es par-
ticularmente grave porque la tasa de parti-
cipacion sigue siendo inferior a la normal
antes de la pandemia, lo que indica que, a
pesar que hay menos personas participan-
do en el mercado laboral, la tasa de des-
empleo es persistentemente mds alta que
la que habia antes de 2020".

Otra mirada entrega la economista de
Clapes, Carmen Cifuentes: “Lo que esta-
mos observando es una sefal clara de un
problema estructural: la economia no esta
generando suficientes empleos formales
de calidad ni logra absorber de manera
adecuada a la fuerza laboral disponible”.

Una mirada mds critica a la respuesta que
ha tenido el gobierno la entrega el director
del Centro de Encuestas y Estudios Lon-
gitudinales de la UC, David Bravo, quien
afirma que hay dos indicadores relevantes
que estan marcando “claramente la fiebre”
en el mercado laboral. El primero, segun
menciona Bravo es la tasa de ocupacion de
56,7% que “sigue bajo la tasa prepandemia
de 58,2%, faltando aun 242 mil empleos
para volver a dicho nivel. Incluso, si se saca
a los jovenes, el déficit de empleos conside-
rando a las personas de 25 o mds anos, es
de 215 mil. La tasa de ocupacién actual es
equivalente a la que teniamos en 2010, un
retroceso de 15 afos”.

El segundo indicador que releva el eco-
nomista es la tasa de desocupacion, que
lleva 28 meses por sobre el 8%. “Nueva-
mente, en el periodo prepandemia debe-
mos retroceder a 2010 saliendo de la crisis
subprime y el terremoto, para encontrar
tasas de 8%. Nuevamente, un retroceso de
15 anos en el mercado laboral”.

Otro punto de vista entrega la directora
de la Escuela de Gobierno de UC, Andrea
Repetto, quien senala que “la composicion
etaria de la participacion laboral también
ha cambiado, con menos relevancia de
personas en edad de estudiar y de trabaja-
dores mayores. Ello puede ser estructural
si las personas mds jovenes estdn acce-
diendo a mejores oportunidades de estu-
dio y los mayores a los beneficios que sig-
nifica la PGU. Si este es el caso, entonces
estos aspectos no son una mala noticia”.

Desde el gobierno, Nicolds Ratto, jefe
de la Division de Politicas de Empleo del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social,
comenta que “sin estar satisfechos, el
mercado laboral ha mostrado capacidad
para crear puestos de trabajo, aun cuan-
do sigue sin poder absorber todo lo que se
le requiere por parte de los buscadores de
empleo”.

En ese punto entrega un par de cifras:
“La participacion laboral ha aumentado
en casi tres puntos desde inicios del go-
bierno, lo que se traduce en que mas de
700 mil personas han ingresado al merca-
do laboral. De estos nuevos participantes,
tres cuartos han encontrado trabajo y 160
mil lamentablemente no han podido. Ese
es el desafio, poder generar las condicio-
nes para que el mercado laboral produzca
esos puestos de trabajo”.

Bajo crecimiento y ausencia de
medida proempleo

En la argumentacién, los expertos sefalan
que el escenario actual se debe principal-
mente al bajo crecimiento econémico, la
ausencia de medidas proempleo y a las le-
yes que se han impulsado bajo esta admi-
nistracion, como el alza del salario minimo
que llegard a enero a $539 mil y la reduc-
cion de la jornada laboral a 40 horas, lo que
han elevado los costos de las empresas.

Bravo define esta situacion como “crisis
laboral” y afirma que se debe “al bajo cre-
cimiento de la economia y a la falta de me-
didas especiales, como habria sido el caso
si se evaluaba que nos encontrdbamos en
una situacion de emergencia”.

No obstante, critica el hecho de que se
haya preferido generar un “entorno an-
tiempleo, desde la incertidumbre politica
del primer proyecto constitucional hasta
las medidas adoptadas que han incremen-
tado costos en el mercado laboral como
salario minimo, 40 horas y el anuncio del
proyecto de negociacién por rama”.

Cifuentes subraya que “esto responde
no solo a un bajo dinamismo econémico,
sino también a la ausencia de una agenda
proempleo capaz de adaptarse a los profun-
dos cambios que ha experimentado el mer-
cado laboral, especialmente aquellos deri-
vados de la transformacion tecnolégica”.

Y Repetto ve como factores el crecimien-
to de la economia que, si bien “ha estado
creciendo algo por sobre a su potencial,
que no es alto, lo que impacta la creacion
de empleo”. También dice que hay rezagos
en algunos que son intensivos en la mano
de obra. “Mientras la mineria se ha recupe-
rado, la construccion sigue rezagada. Ello
tiene impacto en el empleo y desempleo, el
cual persiste en una tasa bastante mas alta
que la que habia en 2019 y anos previos”.

Y también suma como un elemento a
considerar *“algunas regulaciones que
pueden haber tenido efecto, como el ma-
yor salario minimo y la reduccion gradual
de la jornada laboral. A ello se va a sumar
prontamente la mayor cotizacion previsio-
nal, que se ird elevando con gradualidad”.

Ratto dice que “con o sin desempleo
estructural”, el gobierno estd avanzan-
do en medidas para el mercado laboral
importantes y que por lo mismo esperan
que cuenten con apoyo transversal. Ahi
menciona el proyecto de ley de Subsidio
Unificado de Empleo, “que devuelve la
potencia y suma nuevas poblaciones be-
neficiarias a las herramientas de subsidio
ya existentes”. Y el de sala cuna, que es
una “herramienta esencial para potenciar
el empleo femenino formal”.@



