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FUENTE: INE 

ue un dato que generó pre- 

ocupación entre los econo- 

mistas. La tasa de desempleo 

en el trimestre febrero-abril 

subió por primera vez en 14 

meses en su medición anual 

y se ubicó en 8,8%. Pero la 

cifra no solo sirvió para que los expertos 

prendieran la luz de alerta, sino que tam- 

bién para explicar lo que está pasando en 

el mercado laboral, que durante los últi- 

mos meses ha ido perdiendo dinamismo. 

Un ejemplo de aquello es que si hace un 

año se creaban más de 300 mil puestos de 

trabajo, en el trimestre enero-marzo fue- 

ron 80 mil, y ahora en el trimestre febre- 

ro-abril se generaron solo 20 mil nuevos 

puestos de trabajo, siendo la cifra más baja 

desde febrero-abril del 2021, en plena pan- 

demia. 

Además, la tasa de desempleo se ha man- 

tenido en 8% o más por 28 meses, la tasa 

de ocupación bajó a 56,6% desde 57,1% de 

hace un año y la tasa de participación se 

ha mantenido estancada en 62,2%. 

Una de las explicaciones es que la fuer- 

za de trabajo, es decir, las personas que 

están buscando trabajo son mayores a los 

empleos que la economía está generando. 

En el trimestre febrero-abril, la fuerza de 

trabajo creció 0,6%, mayor a la presentada 

por las personas ocupadas (0,2%), lo que 

presionó al alza la tasa de desempleo. 

En el lado “menos malo”, la creación 

de empleo informal se ido desacelerando 

durante los últimos seis meses. En este tri- 

mestre terminado en abril hubo una baja 

de 216.807 puestos de trabajo completan- 

do seis meses de caídas en la informali- 

dad. Además, la tasa de ocupación llegó a 

25,8%, la más baja del actual gobierno. 

Otro de los datos que preocupa a los 

analistas es que las personas desocupadas 

aumentaron 4,3% en el último trimestre 

informado por INE. Esa alza estuvo inci- 

dida por quienes se encontraban cesantes 

(4,1%) y aquellas que buscan trabajo por 

primera vez (5,9%). 

De esta manera, la población desocupa- 

da llegó a las 907.718, un 4,3% más alto 

que hace un año y en número es el mayor 

desde febrero-abril del 2021 cuando hubo 

924.974. 

Durante este gobierno, de acuerdo a las 

cifras del INE, se han creado 590 mil pues- 
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El mayor desempleo 
estructural que acecha a la 
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La tasa de desempleo completó 28 meses en 8% o más, generando preocupación entre los 
expertos que siguen el mercado laboral. Acusan falta de una agenda proempleo y que las 
leyes como salario mínimo y 40 horas, están generando un mayor costo para las empresas. 
Desde el gobierno responden que están avanzando en medidas como el proyecto que unifi- 
cará los subsidios y el de sala cuna. 

CARLOS ALONSO 

  
tos de trabajo. 

¿Desempleo estructural? 
Para los economistas que siguen de cerca 

el mercado laboral, el hecho de que la tasa 

de desempleo se mantenga sobre 8% por 28 

meses podría estar generando un cambio 

s 

de nivel estructural del desempleo, es de- 

cir, este sería el nivel más permanente que 

podría estar la tasa de desempleo dada las 

condiciones macroeconómicas del país. 

Pero esta situación para los expertos no es 

algo normal ni a lo que el país se tenga que 

acostumbrar, sino que todo lo contrario. 

Por ello, urgen por medidas que impulsen 

la reactivación del mercado laboral. 

Entre 2010 y 2019, la tasa de desempleo 

promedió 6,9% siendo la mejor época des- 

de que hay cifras comprables. Luego en 

2020 llegó la pandemia que generó diversos 

efectos en la economía. En un primero mo- 

mento, es decir, durante 2020, la tasa subió 

fuertemente y ese año promedio 10,9%, 

pero estuvo acompaña de un aumento de 

personas que tuvieron que salir de la fuerza 

laboral debido a las restricciones que hubo 

en ese momento. Por ello, los inactivos po- 

tencialmente activos superaron por varios 

meses el millón de personas. 

En 2021, ya comenzó levemente a recu- 

perar terreno el empleo y disminuir la tasa 

de desempleo. Ese año promedió 8,9%. 

Luego en 2022, se comenzó a recuperar 

el empleo y el desempleo se redujo a una 

tasa promedio de 7,9%. Al año siguiente, 

el escenario comenzó a cambiar, la tasa de 

desempleo subió en el trimestre diciem- 

bre 2022-febrero del 2023 a 8,4% y en el 

trimestre enero-marzo a 8,8%. Desde fines 

del 2022, cuando la tasa de desempleo vol- 

vió al 8% y hasta la última cifra informada 

por el INE, la tasa de desempleo promedia 

un 8,6%. 

Patricio Rojas, economista de Rojas y 

Asociados, afirma que el país tiene “un 
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problema de desempleo estructural. La 

tasa de desempleo en Chile está estabiliza- 

da en un nivel sobre 8% y lamentablemen- 

te no se ven señales que la puedan hacer 

disminuir, sino más bien con tendencia a 

seguir elevándose. Hoy estamos en 8,8%, 

en un mes donde no hay estacionalidad, 

por lo que se espera que no sea el más alto 

del año. Es probable que en julio-agosto la 

tasa podría superar el 9%”. 

Alejandro Fernández, economista de Ge- 

mines, menciona que “si estamos en un 

problema estructural del desempleo, pero 

lo importante es que este desempleo es- 

tructural ha subido respecto del existente 

antes de la pandemia. La situación es par- 

ticularmente grave porque la tasa de parti- 

cipación sigue siendo inferior a la normal 

antes de la pandemia, lo que indica que, a 

pesar que hay menos personas participan- 

do en el mercado laboral, la tasa de des- 

empleo es persistentemente más alta que 

la que había antes de 2020”. 

Otra mirada entrega la economista de 

Clapes, Carmen Cifuentes: “Lo que esta- 

mos observando es una señal clara de un 

problema estructural: la economía no está 

generando suficientes empleos formales 

de calidad ni logra absorber de manera 

adecuada a la fuerza laboral disponible”. 

Una mirada más crítica a la respuesta que 

ha tenido el gobierno la entrega el director 

del Centro de Encuestas y Estudios Lon- 

gitudinales de la UC, David Bravo, quien 

afirma que hay dos indicadores relevantes 

que están marcando “claramente la fiebre” 

en el mercado laboral. El primero, según 

menciona Bravo es la tasa de ocupación de 

56,7% que “sigue bajo la tasa prepandemia 

de 58,2%, faltando aún 242 mil empleos 

para volver a dicho nivel. Incluso, si se saca 

a los jóvenes, el déficit de empleos conside- 

rando a las personas de 25 o más años, es 

de 215 mil. La tasa de ocupación actual es 

equivalente a la que teníamos en 2010, un 

retroceso de 15 años”. 

El segundo indicador que releva el eco- 

nomista es la tasa de desocupación, que 

lleva 28 meses por sobre el 8%. “Nueva- 

mente, en el periodo prepandemia debe- 

mos retroceder a 2010 saliendo de la crisis 

subprime y el terremoto, para encontrar 

tasas de 8%. Nuevamente, un retroceso de 

15 años en el mercado laboral”. 

Otro punto de vista entrega la directora 

de la Escuela de Gobierno de UC, Andrea 

Repetto, quien señala que “la composición 

etaria de la participación laboral también 

ha cambiado, con menos relevancia de 

personas en edad de estudiar y de trabaja- 

dores mayores. Ello puede ser estructural 

si las personas más jóvenes están acce- 

diendo a mejores oportunidades de estu- 

dio y los mayores a los beneficios que sig- 

nifica la PGU. Si este es el caso, entonces 

estos aspectos no son una mala noticia”. 

Desde el gobierno, Nicolás Ratto, jefe 

de la División de Políticas de Empleo del 

Ministerio del Trabajo y Previsión Social, 

comenta que “sin estar satisfechos, el 

mercado laboral ha mostrado capacidad 

para crear puestos de trabajo, aun cuan- 

do sigue sin poder absorber todo lo que se 

le requiere por parte de los buscadores de 

empleo”. 

En ese punto entrega un par de cifras: 

“La participación laboral ha aumentado 

en casi tres puntos desde inicios del go- 

bierno, lo que se traduce en que más de 

700 mil personas han ingresado al merca- 

do laboral. De estos nuevos participantes, 

tres cuartos han encontrado trabajo y 160 

mil lamentablemente no han podido. Ese 

es el desafío, poder generar las condicio- 

nes para que el mercado laboral produzca 

esos puestos de trabajo”. 

Bajo crecimiento y ausencia de 

medida proempleo 
En la argumentación, los expertos señalan 

que el escenario actual se debe principal- 

mente al bajo crecimiento económico, la 

ausencia de medidas proempleo y a las le- 

yes que se han impulsado bajo esta admi- 

nistración, como el alza del salario mínimo 

que llegará a enero a $539 mil y la reduc- 

ción de la jornada laboral a 40 horas, lo que 

han elevado los costos de las empresas. 

Bravo define esta situación como “crisis 

laboral” y afirma que se debe “al bajo cre- 

cimiento de la economía y a la falta de me- 

didas especiales, como habría sido el caso 

si se evaluaba que nos encontrábamos en 

una situación de emergencia”. 

No obstante, critica el hecho de que se 

haya preferido generar un “entorno an- 

tiempleo, desde la incertidumbre política 

del primer proyecto constitucional hasta 

las medidas adoptadas que han incremen- 

tado costos en el mercado laboral como 

salario mínimo, 40 horas y el anuncio del 

proyecto de negociación por rama”. 

Cifuentes subraya que “esto responde 

no solo a un bajo dinamismo económico, 

sino también a la ausencia de una agenda 

proempleo capaz de adaptarse a los profun- 

dos cambios que ha experimentado el mer- 

cado laboral, especialmente aquellos deri- 

vados de la transformación tecnológica”. 

Y Repetto ve como factores el crecimien- 

to de la economía que, si bien “ha estado 

creciendo algo por sobre a su potencial, 

que no es alto, lo que impacta la creación 

de empleo”. También dice que hay rezagos 

en algunos que son intensivos en la mano 

de obra. “Mientras la minería se ha recupe- 

rado, la construcción sigue rezagada. Ello 

tiene impacto en el empleo y desempleo, el 

cual persiste en una tasa bastante más alta 

que la que había en 2019 y años previos”. 

Y también suma como un elemento a 

considerar “algunas regulaciones que 

pueden haber tenido efecto, como el ma- 

yor salario mínimo y la reducción gradual 

de la jornada laboral. A ello se va a sumar 

prontamente la mayor cotización previsio- 

nal, que se irá elevando con gradualidad”. 

Ratto dice que “con o sin desempleo 

estructural”, el gobierno está avanzan- 

do en medidas para el mercado laboral 

importantes y que por lo mismo esperan 

que cuenten con apoyo transversal. Ahí 

menciona el proyecto de ley de Subsidio 

Unificado de Empleo, “que devuelve la 

potencia y suma nuevas poblaciones be- 

neficiarias a las herramientas de subsidio 

ya existentes”. Y el de sala cuna, que es 

una “herramienta esencial para potenciar 

el empleo femenino formal”.Q 

  

PUNTO DE VISIA 

Por Joaquín Vial R-T. 

Profesor adjunto, Instituto de Economía UC, 

investigador principal Clapes UC. 
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Terminó la fiesta fiscal, pero 
se puede evitar la resaca 

| Consejo Fiscal Autó- 

nomo (CFA) acaba de 

advertir que no se pue- 

de seguir postergando 

el freno al deterioro de 

las finanzas públicas. 

En 2010 la deuda 

bruta del gobierno era 

de 10% del PIB y desde 

entonces ha venido creciendo sistemática- 

mente. Lo más notable es que lo ha hecho 

a una velocidad muy pareja, tanto en los 

años buenos, que son relativamente po- 

cos, como en los de crisis, y así nuestra 

deuda bruta ha llegado al 41,7% del PIB, 

gastando de paso la mitad de los activos 

financieros del gobierno. 

El mensaje es claro: no podemos seguir 

haciendo más de lo mismo, ya que de lo 

contrario subirá la carga de intereses para 

el Fisco y quedaremos cada vez más vul- 

nerables a choques adversos. 

La respuesta del gobierno ha sido mix- 

ta: ha hecho un gesto político importante 

al reconocer que el problema existe y ha 

designado una comisión externa para que 

identifique dónde hacer recortes. Por otra 

parte, el anunciado plan de ajuste es muy 

insuficiente, y más de la mitad recae en un 

cambio en la meta, lo que en rigor no es 

un ajuste. 

Esto significa que el esfuerzo fiscal será 

responsabilidad de las futuras autorida- 

des de gobierno, por lo que hay que es- 

tar atentos a las señales de los candidatos 

presidenciales en esta materia. Siempre es 

complicado hablar de ajuste fiscal cuando 

se quiere ganar una elección, salvo cuando 

se está en una crisis extrema como ocurrió 

en Argentina. Pero, por otro lado, también 

es difícil gobernar bien cuando se hacen 

promesas que no se cumplen. Basta mirar 

en casa. 

¿Qué hacer para prevenir que la situa- 

ción fiscal sea crítica? La propuesta del 

CFA es buscar un gran acuerdo en torno a 

este tema, algo difícil en un período elec- 

toral y con una fragmentación brutal de 

los partidos políticos. Pero si se consigue, 

bienvenido sea. Sería sin duda un gran 

punto de partida. 

Si ello no ocurre, el nuevo gobierno ten- 

drá que hacer un ajuste “en la medida de 

lo posible” y para eso hay que pensar en 

medidas marginales, pero persistentes, 

que vayan revirtiendo la tendencia gra- 

dualmente. 

Para hacer ajustes permanentes en el 

gasto se debe frenar el crecimiento en 

dos ítems que son cerca del 60% del gas- 

to del Gobierno General: personal (7% 

del PIB) y transferencias (7,1% del PIB). 

Adicionalmente, habría que revisar los 

resultados de las empresas públicas, ya 

que sus déficits eventualmente podrían 

derivar en mayores aportes de capital del 

Fisco. 

Los gastos en personal del Gobierno Ge- 

neral han venido creciendo a un ritmo pro- 

medio del 9,2% real anual en los últimos 10 

años. Cuando la economía crece entre 2% y 

3% al año, no hay presupuesto público que 

resista y esto tiene que cambiar. 

Para eso habría que moderar los aumen- 

tos en remuneraciones de los empleados 

públicos. Un estudio reciente de la UDP 

muestra que los trabajadores del sector 

público ganan un 14% más que sus pares 

con calificaciones y experiencia equiva- 

lentes en el sector privado. 

Además, se debe actuar sobre la cantidad 

de trabajo en el sector público, revirtien- 

do la tendencia en contrario que vemos en 

municipios que cierran los viernes des- 

pués de la hora de almuerzo, o cuando la 

Corte de Apelaciones de Santiago redujo la 

jornada laboral de los Juzgados de Policía 

Local en tres horas diarias, como si no hu- 

biera atrasos en tribunales. 

También se puede frenar el aumento del 

número de trabajadores, justo al revés de 

lo que trae el proyecto de reforma al Con- 

sejo de Monumentos Nacionales (símbo- 

lo de los absurdos en permisología), que 

contempla un fuerte aumento de dotación 

de varias decenas de personas, en lugar de 

mejorar su gestión. 

En las transferencias, es evidente que se 

pueden introducir mejoras. Lo muestran 

las licencias médicas fraudulentas con va- 

caciones pagadas en el extranjero que son 

solo la guinda de una torta mucho más 

grande. 

En las empresas públicas hay que reflotar 

y reforzar los procesos de evaluación so- 

cial de proyectos. No puede ser que se gas- 

ten miles de millones de dólares en pro- 

yectos “estrella” que aportan poco y nada 

al bienestar de las personas. 

Chile no es un país rico y no puede darse 

el lujo de mantener la inercia en la gestión 

de los gastos públicos. Más vale actuar 

ahora, con la cabeza fría y planificando 

ajustes razonables, antes que tener que 

entrar con motosierra en medio de una 

crisis. 
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