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LORENA CRUZAT. 

Hace solo unos días le había 
sido asignado el caso Licencias 
—en que se investiga a 25 mil 
funcionarios públicos que viaja- 
ron al extranjero estando con re- 
poso, según un informe de la 
Contraloría—, cuando esta se- 
mana nuevamente se informaba 
que la jurisdicción que dirige 
también tendría que hacerse car- 
go de la indagatoria que involu- 
cra al gobernador metropolita- 
no, Claudio Orrego. 

Esta vez, el or- 
ganismo fiscali- 

  

  

  

Zador había de- e 
La persecutora ya ordenó las 
primeras diligencias en la 
investigación y define los pasos 
a seguir: determinar si son 
falsas o no, identificar cuántas 

licencias usó cada empleado y 
cuál fue el perjuicio fiscal 
que provocaron. 

nunciado que 
una asesoría para 
el Gore —finan- 
ciada con fondos 
públicos— ha- 
bría tenido el fo- 
coensucampaña 
de reelección. 

La fiscal regio- 
nal metropolita- 
na Oriente, Lore- 
na Parra, conver- 
só con “El Mer- 
curio” sobre la 
causa abierta por los permisos 
médicos que se identificaron co- 
mo fraudulentos en la auditoría 
—que han significado la renun- 
cia de varios trabajadores y res- 
pecto delos que ya se decretaron 
las primeras diligencias—, 
mientras espera los anteceden- 
tes relativos a la gobernación, 
que le serían remitidos en los 
próximos días. Por ahora, co- 
mentan en la jurisdicción, solo 
tiene la resolución con que se les 
asignó el caso. 

¿Por qué la investigación pe- 
nal de estos documentos recayó 
ensu zona? El jefe del Ministerio 
Público Ángel Valencia, al anun- 
ciar su decisión, apuntó a su ex- 
periencia. La jurisdicción de Pa- 
rra ya había tenido causas aso- 
ciadas a licencias fraudulentas. 

De hecho, el próximo 15 de ju: 
lio comenzará el juicio contra un 
grupo de médicos colombianos 
acusados de extender cerca de 
145 mil permisos falsos, 
cuyo uso provocó un 

    

  

    

perjuicio fiscal que su- 66 Podría haber un cruce 

interesante, que algún pera los $75 mil millo- 
nes. Es el denominado 

Jefa regional metropolitana Oriente, Lorena Parra, aborda las pesquisas 

Fiscal por caso Licencias: “Tenemos 
que ver si efectivamente existe algún 
médico de los que ya investigamos” 

lación, primero, con si esta- 
mos en presencia de una li- 
cencia falsa. Segundo, si es 
así, el número de días por ca- 
da licencia y el número de li- 
cencias por cada funciona- 
rio.Sies que salió al extranje- 
ro, el número de veces que 
salió al extranjero. El tiempo 
quesalió al extranjero, si fue solo 
con una licencia o con varias li- 
cencias. El perjuicio que se oca- 
sionó al área fiscal. Esos son los 
criterios de persecución penal. 

“Despejar si hay algún cen- 
tro médico vinculado espe- 
cialmente a esas licencias o si 
hay médicos que se repiten, 
por ejemplo, con los dela cau- 
sa Fonasa. Luego, según el 
mérito de los antecedentes, 
podríamos arribar a los deli- 
tos, si el de fraude de subven- 
ción (...), el de emisión de li- 
cencias ideológicamente falsas 
o también, si fuese el caso, aso- 

  

  

caso Fonasa, en el quela funcionario público de los que 
persecutora dice que 
buscarán condenas de 

La investigación en 
Fonasa está cargo del 

salió del país gozando de esta 
hasta 28 años de cárcel. subvención del Estado haya 

adquirido una licencia falsa de 

fiscal Álvaro Pérez, el uno de estos médicos”. 
mismo que ahora fue 
designado por Parra en el caso 
de las licencias a funcionarios 
públicos (ver recuadro) 

Revisan si hay un 
centro médico 
vinculado de manera 
especial 
—¿Cuáles son las principales lí- 
neas de investigación en la causa 
surgida del informe de Contra- 
loría? 
—Los patrones que se van a 

utilizar para investigar dicen re- 

ciación delictiva y lavadoactivo. 
O sea, nada de eso es descarta- 
ble. Pero son investigaciones 
complejas, extensas”. 

—¿Cree que puede haber u 
cruce entre estas causas? 
—Tenemos que ver si efectiva 

mente existe algún médico de los 
que nosotros ya investigamos, y 
que incluso puede estar conde- 
nado, que pudiese haber otorga- 
do alguna licencia falsa a alg 
funcionario público. 

“Ahí podría haber un cr 
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1 Equipo tiene nexos previos con instituciones, 

Para la fiscal regional metro= 
politana Oriente, Lorena Parra, el 
equipo del caso Fonasa —que es 
la anterior causa que instruyeron 
en la jurisdicción relacionada con 
licencias falsas— es importante, 
porque “trabajó de manera muy 
coordinada con las distintas 
instituciones, con la Suceso, 
con las isapres, con Fonasa, 
con el Consejo de Defensa del 
Estado, con Imed, Medipass, 
es muy importante ahí esta= 
blecer un trabajo colaborativo 
y luego recoger toda esa expe- 
riencia y utilizarla en la denun= 

cia que existe hoy día”. Es decir, 
ya tiene “puentes” extendidos 
para la obtención de información 
y este, como en el caso Fonasa, 

imagen) 

interesante, que algún funci 
nario público de los que salió 
del país gozando de esta sub- 
vención del Estado haya adqui- 
rido una licencia falsa de uno 
de estos médicos”. 

Aunque, advierte, “esa es 
una cuestión que se está ha- 
ciendo recién con los analistas, 
"porque como le digo, la infor- 
mación recién nos llega el 27 
de mayo y es tan profusa que 
hemos tenido que pedir algu- 
nas precisiones”. 

—Pero a todas luces son perso- 
unas que estaban en el extranje- 

'en medio de sus licencias, 
¿eso pareciera ser delito? 
Si es que son falsas. Una cosa 
es la responsabilidad penal y 
otra es la administrativa. 

Sobre posibles patrones co- 
munes en las investigaciones 
“por:uso de licencias irregulares 
anteriores y esta, la fiscal explica 
que “soncosas distintas, porque 

¿el caso Fonasa es distinto a este 
inos de que apuntaba a 
izaciones, a grupos de me 
extranjeros que se habían 

organizado en centros médicos 
inexistentes y otorgaban estas 

cias falsas con toda una ac- 

Y) 

estará encabezado por el fiscal Álvaro Pérez (en la 

Para ejecutar distintas diligencias se debe proce- 
sar primero la información, dicen desde el Ministerio 
Público. Por eso, y dada la envergadura del caso 
Licencias, agregan, se reforzarán los equipos de 

A Z 

Álvaro Pérez es el fiscal que dirige el 
equipo.     

pero se reforzará por envergadura de la causa 
trabajo. Sobre ese punto, la 
persecutora confirma que "tene- 
mos un equipo que está bien 
constituido, que pretendemos 
reforzarlo, Vamos a hacer todas 
las coordinaciones que sean 
necesarias con los organismos 
públicos, ya se están haciendo 
esas coordinaciones”. 

Tambión, explica: "Nuestra 
Fiscalía (Metropolitana) Oriente 
tiene una estructura que consiste 
en que se trabaja de manera 
mancomunada o unida la Fiscalía 
de Alta Complejidad y la Fiscalía 
del Sistema de Análisis Criminal y 
Focos Investigativos, lo que se 
conoce como SACFL, Entonces, 
hay un grupo de fiscales, un 
grupo de abogados, hay un equi- 

  

po de funcionarios y también hay un equipo de ana= 
listas que trabajan juntos”. 

ban a estos pacientes, ofrecían 
las licencias según los tramos, 
con determinadas tarifas. Eso es 
una cosa”. 

Sin embargo, dice que “lo que 
sucede ahora es que la denuncia 
de la Contraloría está enfocada a 
la licencia que tiene el funciona- 
rio público y ahí habría que dis- 
tinguir, ese funcionario público 
estaba o no enfer- 
mo, tenía derecho a 

Además de estos casos, también están radicados en 
esta jurisdicción otros casos de impacto en la opinión 
pública, como el caso Audio y el caso de Cathy Barriga 
y su esposo, el diputado Joaquín Lavín León. 

rra asegura que “existe una bue- 
na voluntad y disposición para 
avanzar en esta materia y que, 
recibida la información, se pidie- 
ron algunas precisiones”. 

¿Cuáles? Parra se excusa: 
“Más no puedo decir ni entregar 
ningún otro antecedente, porque 
es una investigación que est: 
menzando y que es reservada”. 

  

tener esa licencia, 66 Los criterios para investigar 

esa es la primera — dicen relación, primero, con si pregunta, y luego 
estando enfermo, estamos en presencia de una 
siendo válida la li- Ecencia falsa. Segundo, si es así, el cencia, ¿la incum- 
plió”. Porque, re- Número de días por cada licencia, el 

  

cuerda, “si se trata 
de licencias reales 
quenosonideológi- 
camente falsas, podría suceder 
que no estemos en presencia de 
delito y solo de responsabilidad 
administrativa, pero también po- 
dría darse el caso de licencias fal- 
sas. Una cosa no excluye la otra”. 

  

“Se pidieron algunas 
precisiones” 

Esta semana el Ministerio Pú- 
blico ofició a distintos organis- 
mos y, en ese marco, la fiscal Pa- 

número de licencias”. 

—Hablaba de determinarnúme- 
ro de días y de licencias por fun- 
cionario, ¿pudieran aumentar? 
—Como es de público conoci- 

miento, se han informado 25 mil 
funcionarios públicos que han 
hecho uso de estas licencias y 
han viajado al extranjero. Enton- 
ces este número (de documentos 
fraudulentos) podría crecer, 
porque podría existir más de 
tuna licencia por cada funciona- 
rio público. 
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Fiscales y jueces bajo 
revisión autónoma 

—El Poder Judicial y el Ministe- 
rio Público ordenaron indagato- 
rias internas, pese a no estar in- 
cluidos en el informe de Contra- 
loría debido asu autonomía, ¿in- 
vestigarán esos casos también? 

—La Contraloría General de 
la República informó respecto 
de las instituciones que están 
bajo su fiscalización. Entiendo 
que el Poder Judicial y también 
el Ministerio Público están rea- 
lizando sus propias auditorías. 
Hoy nuestra investigación dice 
relación con la información 
que entrega la Contraloría y en 
eso nos vamos a centrar, no di- 
ce relación con la eventual in- 
formación que puedan levan- 
tar el Poder Judicial o el Minis 
terio Público. 

“Si es que esa información 
surge y se realiza una denuncia, 
el fiscal nacional (...), tendrá que 
decidir si se investiga aquí o en 
otra fiscalía”. 

66 son 
investigaciones que sí 

provocan un efecto 
positivo y que permiten 

(...) recuperar algunos 

fondos del erario fiscal. 

Es lo que también 
pretendemos hacer con la 

denuncia actual que ha 

hecho la Contraloría”. 

  

  

  

La investigación penal 
como “inhibidor” de 
conductas delictuales 

También en esta conversa- 
ción, la fiscal Parra recuerda la 
importancia de las causas pena- 
les como un inhibidor de con- 
ductas delictuales y menciona 
las estadísticas recientemente 
entregadas por la Superinten- 
dencia de Seguridad Social. 

Detalla que los médicos fue- 
ron segregados según la canti- 
dad de documentos que emitían 
y que, por ejemplo, en el tramo 
de grandes emisores (con licen- 
cias que van desde las 1600 a las 
2.499), habría una disminución 
en la comisión de posibles irre- 
gularidades, porque en 2022 es; 
te grupo extendió 794 mil licen- 
cias, pero en “2023 bajó a 550 
mil licencias, es decir, hubo una 
disminución del -30,7%” 

En el siguiente tramo, apunta, 
las licencias bajaron de 233 mil a 
28.617. “Hubo una disminución 
enese período del - 87,7%”, sub- 
raya Parra. Por eso, concluye 
que “son investigaciones que sí 
provocan un efecto positivo y 
que permiten, de alguna mane- 
ra, a través de diversas vías, re- 
cuperar algunos fondos del era- 
rio fiscal. Es lo que también pre- 
tendemos hacer con la denuncia 
actual que ha hecho la Contralo- 
ría General de la República”. 
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El expresidente de la Asociación de Isapres analiza el escándalo que destapó la Contraloría 

Rafael Caviedes, por permisos de salud: 
“Es la crónica de un desfalco anunciado” 

El constructor civil, quien también lideró Fonasa y Masvida, afirma que “al comparar con la 
experiencia internacional, se refleja claramente que Chile tiene el sistema más permisivo del mundo”. 
  UDITH HERRERA €. 

  

Instituciones públicas cuestiona- 
das, figuras políticas involucradas, 
miles de trabajadores estatales enen- 
tredicho y el refuerzo de una percep- 
ción social de que las sanciones o fis- 
calizaciones no son suficientes. 

Todo eso ha causado el caso de las 
licencias médicas mal utilizadas que 
dejó al descubierto la Contraloría 
General de la República, cuando el 
pasado 20 de mayo informó que más 
de 25 mil funcionarios públicos ha- 
bían viajado fuera de Chile pese a.es- 
tar con reposo. 

El escenario ha dejado interro- 
antes sobre por qué no se hizo una 
revisión masiva del permiso mé 
antes o cómo fue posible que se nor- 
malizara a tal punto este tipo de 
irregularidad. 

En esa línea, la Contraloría suma- 
rió a la Comisión de Medicina Pre- 
ventiva e Invalidez (Compin), al 
Fondo Nacional de Salud (Fonasa) y 
alas Superintendencia de Seguridad 
Social (Suseso) para investigar 
“eventuales incumplimientos de sus 
deberes institucionales”. 

Para Rafael Caviedes, expresiden- 
te de la Asociación de Isapres, lo que 
ocurre “es la crónica de un desfalco 
anunciado. Sucedió lo que se ha esta- 
do pronosticando desde hace al me- 
nos 30 años”. 

Desde España, donde reside, afi 
ma que “hay numerosos informes y 
artículos que se refieren a las debili- 
dades del sistema de licencias médi- 
cas”, junto con “varias encuestas pú- 
blicas queseñalaban queel abuso era 
conocido y aceptado por una gran 
mayoría de los encuestados, y ade- 
más hubo varios escándalos públi- 
cos previos que se olvidaron rápida- 
mente; es decir, nadie puede asom- 
brarse ni desconocer el problema”. 

“Aquellos políticos y exautorida- 
des ministeriales y de serv 
se asombran y hoy exigen duras san- 
ciones, en su momento no pudieron 

  

  

      

   

    

que 66 Apenas hay un 

“coordinador nacional”, Problema social y 

  

“Es el trabajador que solicita dos 
días más, aquella madre atribulada 
que debe cuidara su hijooa un fami- 
liar y el médico bondadoso acoge tal 
problema. También, el empleado 
que enfrenta un problema en su ofi- 
cina, el estudiante que tiene que es- 
tudiar, etcétera. Esto representa, se- 

gún mi estimación, el 
90% del abuso y re- 
fleja, sin duda, un 

moral”. 
hacerlo porque había otras priorida- Pero aun así ni siquiera 
des o no entendieron el problema”, — Jos criterios técnicos de 

aceptación o rechazo 
—¿A qué atribuye que esta práctica soy, uniformes. Se debe 

afirma. 

indebida esté tan normalizada y sea 
transversal en el sector público? 

“Lo que advertí 
era queel sistema de licencia médica 
chileno era absurdamente permisi- 
vo. Yo distingo entre el fraude y el 
abuso. El primero serefiere ala ven- 
ta de licencias sin justificación algu- 
na y a empleadores que a través de 
la cotización para salud obtienen el 
pago dela licencia de empleados fal- 
sos. Eso refleja no más del 10% del 
problema. El resto esabuso o fraude 
hormiga”. 
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crear un organismo 
tales estudios fiscalizador sólido”. 

Importancia de 
mejorar el 
control 

Caviedes, quien 
también fue director 
de Fonasa y gerente 
de Masvida, apunta 
que “ambas irregula- 

ridades las facilita esa regulación la- 
xa y obsoleta. Al comparar con la ex- 
periencia internacional, se refleja cla- 
tamente que Chile tiene el sistema 
más permisivo del mundo”. 

Señala que el principal defecto es 
“la tasa de reemplazo de la renta del 
100% con tope de casi 4 millones y 
sin límite de tiempo. En muchos paf- 

ses es del 60% y varía dependiendo 
de la duración de la licencia o de la 
antigúedad del trabajador y con 1,5 
años de tope máximo”. 

—¿Quéle parece el rol que deben to- 
mar las instituciones fiscalizadoras 
de licencias y también los médicos? 

“El ente contralor y árbitro no tie- 
ne institucionalidad. La Compin es 
un gran organismo teórico, que de- 
pende de cada seremi, pero que 
cuenta con más de 1200 funciona- 
rios que dependen políticamente de 
la autoridad regional. Ape- 
nas hay un “coordinador 
nacional”, pero aun así ni 
   

60%. Esa diferencia representa un 
exceso de gasto de más de USS 
1000 millones”. 

Agrega que “en España el ausen- 
tismo o baja laboral temporal es 2,5 
veces inferior a la chilena”. 

Elexperto plantea cuatro ideas pa- 
ra reformar el actual sistema: “Cam- 
bio dela tasa de reemplazo de renta y 
establecer duración máxima; que so- 
lo podrán emitir licencias que repre 
senten pago médicos acreditados en 
Fonasa y en isapres; que la Compin 
se transforme en un servicio público 

6 aquellos políticos y 
siquiera los criterios técni exautoridades que se asombran y 
cos de aceptación o recha- 
zo son uniformes. Se debe hoy exigen duras sanciones, en su 

  

crear un organismo fis 
zador sólido y con compe- 
tencia técni 
Caviedes argumenta 

que “lo curioso en Chile es que cual- 
quiermédico puede emitir una licen- 
cia. Desde que se creó el sistema de 
aprobación digital y la llegada de 
muchos médicos extranjeros, se faci- 
litó el abuso y el fraude con el sis 
ma digital, pero también se mejoróel 
control estadístico del gasto, lo que 
ahora facilita el control”. 

Con todo, el constructor civil de 
la U. Católica advierte que “en cual- 
quier país desarrollado solo puede 
autorizar el reposo médico pagado 
un profesional del seguro social o 
seguro privado. Nadie más. En Es- 
paña, por ejemplo, un médico pri- 
vado no puede entregar ese benefi- 
cio a un beneficiario del Servicio 
Nacional de Salud. Eso sería una 
puerta abierta al fraude”. 

   

    

—En el caso de las isapres, ¿qué le 
parece la labor que han realizado pa- 
ra fiscalizar? 

“Más me preocupa el control que 
debería realizar Fonasa. Las isapres 
han hecho lo posible por contener el 
gasto. De hecho, sus estadísticas de- 
muestran que las observaciones a li- 
cencias son más del doble que las 
que hace la Compin. Fonasa hoy no 
tiene atribuciones de control. Creo 
quesería bueno dárselas si es queno 
se unifica el sistema de licencias en 
un solo seguro”. 

      

—Considerando la reciente ley que 
aumenta las sanciones, ¿qué otras 
iniciativas se podrían sumar para 
mejorar el sistema del subsidio de 
incapacidad? 

“Creo que este es un tema mucho 
más complejo y no basta aumentar 
las sanciones. En los años noventa 
se gastaba un 18% de la cotización 
para salud para financiar licencias 
médicas. Hoy se gasta cerca del 

UN REGALO QUE REFLEJE SU ESPÍRITU 
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momento no pudieron hacerlo 

y porque había otras prioridades”. 

fiscalizador, con patrimonio y rendi- 
ción de cuentas; y quese separe abso- 
lutamente tanto en isapres como en 
Fonasa el financiamiento de la licen- 
cia médica y del beneficio de salud”. 

“Como segunda opción, amáslar- 
go plazo, se deberá establecer un se- 
guro administrado por el Estado ba- 
jo un esquema de colaboración pú 
blico-privada, con leyes que restrin- 
jan el otorgamiento según he 
señalado. Todo ello se aplica en Eu- 
ropa en casi todos los países, pero 
aunasíen Europa también hay casos 
de abuso”, precisa. 
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