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Un conjunto de 17 expertos en
politicas publicas de todo el
espectro politico trabajaron
mas de un afo para
consensuar un plan con
medidas acotadas y realistas,
que pueda servir a las
candidaturas para
confeccionar sus propios
programas. « MARIA JOSE TAPIA

olf Liiders cuenta que,
en 2023, Chile estaba
—igual que ahora—
creciendo a tasas bajas y
corria el riesgo de caer
en la trampa de los pai-
ses de ingreso medio.
“Me parecfa que convocando a un grupo de
destacados economistas, provenientes de di-
versas escuelas de economia y preferencias
politicas, serfa posible proponer un conjun-
to de politicas econdmicas técnicamente
avaladas y transversalmente acordadas que
les sirvieran a los diversos partidos politicos
para confeccionar sus propios programas”,
relata. Contacté uno a uno a economistas
—dice— con ciertas caracterfsticas: “com-
petencia técnica y la experiencia en materia
de formulacién de politicas pblicas. Ade-
més de la capacidad de interactuar con per-
sonas de diversos pensamientos y la “exper-
tise”, ya sea micro o macroeconémica, en
materias laborales, sociales, de educacion,
etc.”. Al final, fueron 17 los expertos que de-
sarrollaron “El Puente”, un documento con
propuestas concretas que busca que el pafs
vuelva a crecer a tasas de 4%, una cifra que
consideran realista y posible.

El grupo estuvo compuesto por los exdi-
rectores de servicio, subsecretarios y minis-
tros de Sebastidn Pifiera, Soledad Arellano,
Raphael Bergoeing; Harald Beyer, Hernan
Cheyre y Juan Andrés Fontaine; los exminis-
tros de Augusto Pinochet, Carlos Caceres y
Rolf Liiders; el exsubsecretario de Michelle
Bachelet, Alejandro Micco; los ex Banco
Central, Vittorio Corbo y Pablo Garcia, y el
exmiembro de la Comisién para el Mercado
Financiero (CMF), Kevin Cowan. Ademds
de Cecilia Cifuentes, del ESE Business Scho-
ol; Macarena Garcfa y Bettina Horst, de Li-
bertad y Desarrollo; el consultor Luis Felipe
Lagos, y los académicos UC, Tomés Rau y
Claudio Sapelli. Desde enero de 2024, se
reunieron cada dos semanas y en abril pasa-
do comenzaron a estructurar propuestas en
seis temas —ahorro e inversién, mercado la-
boral, educacién, modernizacién del Estado,
productividad y politica social—. Todas fue-
ron por consensoy dejaron fuera todas enlas
que no hubo acuerdo. Las reunieron en un
documento de 57 péginas denominado ‘El
Puente: Uniendo visiones para retomar la
ruta del crecimiento en Chile’.

“Agradecf su invitacién y coincidié con
que pensar en crecimiento es parte de los
temas a los que queria abocarme luego de
salir del Central”, senala Pablo Garcfa. “Los
tiempos requieren que conversemos mds.
Hemos estado en lugares opuestos, pero
cuando Rolf nos convocd, me dio la impre-
sién de que tenfa las ganas de escuchar y en-
contrar puntos de encuentro. Y se logré”,
afiade Micco. “Todos fuimos bien honestos
en cumplir el mandato, que era, tratemos de
que estos sean los minimos comunes y
mandar la sefial de que se puede avanzar”,
subraya.

La publicacién surge justo en una sema-
na en que el sector privado ha criticado la
reciente cuenta publica presidencial, por la
ausencia de propuestas procrecimiento, en
momentos que el pafs se expande a tasas
que apenas superan el 2%.

“El tema del crecimiento, si bien politica-
mente ha sido mds relevante en los ultimos
afios, entre los economistas hay una preo-
cupacién hace muchos afios. Hay distintos
grupos que han hecho un esfuerzo por le-
vantar ciertas propuestas, acd el elemento
diferenciador fue un trabajo enssilencio, que
despuds se hace puiblico. Ademds, la preo-
cupacicn fue siempre entrar en detalle, pe-
ro manteniendo la mirada compartida”, se-
fiala Bettina Horst.

Para que el pafs vuelva a crecer a tasas de
4%, plantean los expertos, se requiere que
la fuerza laboral crezca en 0,7% anual, que
el aporte de la Productividad Total de Fac-
tores suba a niveles de 1% a 1,5% por afio, y
queaumente el esfuerzo de inversion en ca-
pital fijo a niveles de 28% a 31% del PIB.

“En el Chile actual, hay un buen ambien-
te para impulsar esas reformas, distinto a lo
que habfa hace seis o diez afios atrds”, des-
taca Horst.

Bajar impuesto a las empresas y
como compensarlo

Chile tiene hoy una de las tasas de im-
puesto corporativo mds altas de la OCDE,
que requiere bajar para incentivar la inver-
sién y el ahorro, dice el documento.

Proponen reducir la tasa de impuesto a
las empresas como minimo al nivel prome-
dio de la OCDE, que en 2024 alcanzé a un
23,8%. A fin de compensar el impacto fi
cal, se apunta a eliminar exenciones injusf
ficadas, fortalecer el control de evasién y
elusién, y aumentar la recaudacién de im-
puestos personales, expandiendo la base
tributaria.

“Lo anterior debe ser complementado
con una mayor eficiencia del gasto ptiblico,
de manera de tender a un superdvit prima-

transversal de economistas
lanza propuestas técnicas
en seis areas criticas para
volver a crecer al 4%

Desde reducir una decena de ministerios hasta
- terminar con la indemnizaci6n a todo evento
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Elgrupo se reunié ca-
da dos semanas, re-
gularmente, durante
el ltimo afio.

rio estructural del orden de 0,5% del PIB,
manteniendo la deuda puiblica en niveles
prudentes”, subraya.

A esa medida se suma el aumento del
ahorro privado, donde se solicita un alza en
la edad de jubilacién. Y medidas que forta-
lezcan el Ahorro Previsional Voluntario
(APV) Colectivo mediante el enrolamiento
automético con opcion de salida, establecer
un mecanismo de subsidio para el ahorro
similar al de APV, pero con fines distintos
de la jubilacién, como primera vivienda o
enfermedad grave. Ello, ademds de flexibi-
lizar la inversién de las compaias de segu-
ros de vida de la mano de una regulacién
basada en riesgo, permitiendo una mayor
inversién en proyectos de largo plazo y alto
retorno, tales como los activos alternativos.

Lo anterior, ademds de potenciar la in-
versién en infraestructura mediante una
priorizacién de la inversion publica y un
reimpulso a los proyectos de concesiones,
perfeccionar las herramientas Corfo.

“Para aumentar la inversién, se requiere
terminar con la incertidumbre institucional
existente, un tema que consideramos cru-
cial pero que —por ser de cardcter esencial-
mente politico— consideramos como dado.
Ademds, hay que reducir significativamen-
te el impuesto al ahorro implicito en el tri-
buto de primera categoria, y resolver el pro-
blema de la permisologfa”, sefiala Liiders.

Fin de indemnizacion por anos de
cio

La baja tasa de ocupacién y la alta infor-
malidad son problemas estructurales del
mercado laboral. Las rigideces y restriccio-
nes de la legislacién son parte de las causas.
Por ejemplo, Chile tiene uno de los costos
de despido més altos de la OCDE. Un traba-
jador con 10 afios de antigiiedad genera un
costo de 10 meses de salario, frentea 3,2 me-
ses en promedio del bloque, lo que incenti-
va contratos cortos.

Para contrarrestarlo, proponen modificar
las Indemnizaciones por Afios de Servicio
(IAS), y reemplazarlas por una cotizacién
adicional de 1,8% a la cuenta del Seguro de
Cesantfa para contratos indefinidos, con lo
que la cotizacién del empleador a la cuenta
individual del trabajador subiria de 1,6% a
3,4%, con un tope de 10 afios de cotizacio-
nes. Esto permitirfa financiar una indemni-
zacién a todo evento de en torno a 5 meses.

“Este cambio permitiria reducir los cos-
tos laborales esperados, incentivar contra-
taciones formales y eliminar incentivos
contraproducentes, como la busqueda de
ser despedido con tal de obtener la indem-
nizacién”, subraya el documento.

Otras propuestas son mejorar la actual
politica de sala cuna. El financiamiento pro-
vendria de una cotizacién de 0,1% de los in-
gresos imponibles de los trabajadores, con
cargoalos empleadores, y contarfa también
con financiamiento estatal. Este fondo pa-
garfa al establecimiento elegido por los pa-

dres 4,11 UTM, que puede ser complemen-
tado con otros aportes.

Mas puntaje para pedagogia

En Chile, el gasto en educacién alcanza el
6,6% del PIB, por encima del promedio de
la OCDE, que es 4,9%. Sin embargo —se
lee—, esta inversion se concentra en educa-
cién superior, en desmedro de la educacién
bésica y preescolar. “La educacién tempra-
naes esencial para el desarrollo cognitivo y
socioemocional”. Para potenciarla se re-
quiere mayor cobertura, calidad y atraer ta-
lentos mejor capacitados.

Los economistas apuntan también a poli-
ticas de atraccién y retencién de profesores.
Para ello se propone elevar el puntaje mini-
mo de ingreso a las carreras de pedagogfa,
redisefiar la evaluacién docente para medir
el impacto efectivo en los aprendizajes de
los estudiantes; mejorar las condiciones la-
borales de los docentes a través de mento-
rfas, formacién continua, horas no lectivas
bien empleadas y remuneraciones compe-
titivas; y promover la carrera directiva.

Modernizar el Estado: Once
ministerios menos

“Los plazos de materializacion de pro-
yectos en Chile (...) se han disparado a nive-
les inaceptables para un pais que aspira a
recuperar lainversién y el crecimiento”, di-
ce el documento. Existe consenso sobre la

idad de simplificar regulaciones y agi-
lizar permisos administrativos. Para ello se
propone seguir un criterio de proporciona-
lidad regulatoria en relacién con los riesgos
involucrados. Y con este fin, se debiera ex-
tender la tabla de peritos externos certifica-
dos por la autoridad para entregar autori-
zaciones sectoriales, asf como también per-
mitir a los privados acreditar el cumpli-
miento de determinadas normas, lo que la
autoridad podré fiscalizar posteriormente.

Ademds de revisar la institucionalidad y
los procedimientos del Sistema de Evalua-
cién de Impacto Ambiental (SEIA) y reem-
plazar el Consejo de Ministros por un érga-
no colegiado independiente del gobierno de
turno, manteniendo el Presidente un poder
de veto en casos excepcionales. Y limitar las
posibles reclamaciones a quienes hayan in-
tervenido en los procesos de participacion
ciudadana y con plazos establecidos.

En modernizacién del Estado, apuntan a
reducir la cantidad de ministerios desde los
actuales 25 a un maximo de 14, y crear cua-
tro megaministerios: Economia incluirfa
Economfa, Agricultura, Minerfa y Energfa;
Ministerio de la Ciudad e Infraestructura,
Obras Pblicas, Transporte, Vivienda y Bie-
nes Nacionales; Ministerio de Educacién,
Cultura y Ciencias, fusionarfa Educacién,
Cultura y Ciencia; el Ministerio de Desarro-
Ilo Humano, a partir de Desarrollo Social,
Deporte y Mujer. Se eliminaria el Ministe-
rio Secretarfa General de Gobierno, suman-
dolo a Presidencia.

Las propuestas se trabajaban en
grupos pequeiios, por tema, y luego
se discutian entre todos.

—

“Lamodernizacién del Estado es clave, lo
que mds moverfa la aguja, y donde hemos
avanzado menos. Creo en el Estado, pero
como estd, es complejo que funcione bien”,
destaca Micco.

Ademds, proponen cambiar la carrera de
los funcionarios publicos, otorgando ma-
yor estabilidad a los altos cargos ante el ci-
clo politico, modernizando el proceso de
contratacion y desvinculacion, y creando la
categorfa de “asesores de laautoridad”, que
debieran cesar en sus funciones junto a la
autoridad con la que llegaron a su cargo.

Entre otras propuestas, estd fortalecer el
disefio de politicas puiblicas con la creacién
de dos entidades técnicas independientes
del Ejecutivo y del Congreso: la “Agencia
para la Calidad de las Politicas Publicas y la
Productividad”, que absorberfa la Comisién
Nacional de Evaluacién y Productividad, asf
como el fortalecimiento del Consejo Fiscal
Auténomo (CFA), ampliando su mandato a
la revisién de informes de impacto financie-
ro que se presentan en el Congreso.

Fast track para emprendimientos

La PTF, que mide el crecimiento no atri-
buible directamente al capital o al trabajo,
ha mostrado una tendencia decreciente
desde 1991. Mientras que en 1991-1995
aportaba 42% del crecimiento del PIB, en la
tltima década este aporte es practicamente
nulo o negativo.

Las propuestas prioritarias apuntan a
profundizar la competencia en los merca-
dos. Generar un fast track para nuevos em-
prendimientos, facilitando la creacién de
empresas; fortalecer la institucionalidad
que resguarda la libre competencia, como
la Fiscalfa Nacional Econémica (FNE), etc.

Ademds, de cara a potenciar la integra-
cién a la economia mundial, se propone
mejorar la infraestructura logfstica y por-
tuaria mediante concesiones; suscribir nue-
vos acuerdos comerciales con mercados
con alto potencial, como India e Indonesia,
y renovar o actualizar los vigentes. En la
misma linea, fusionar ProChile con Inves-
tChile y mejorar el funcionamiento de la
Comisién Antidistorsiones.

Transferencia monetaria directa a
ingresos formales bajos

Como sexto tema, los economistas plan-
tearon la necesidad de reformar la politica
social con el objetivo de que, ademds de
proteger a las personas ante situaciones ad-
versas, fortalezca el mercado laboral.

Se propone un Impuesto Negativo al In-
greso (INI) Laboral, consistente en transfe-
rencias monetarias directas a trabajadores
con ingresos formales bajos. Un subsidio
mensual de hasta $80.000 para trabajado-
res con ingresos brutos inferiores a
$600.000, mediante depdsitos directos en
cuentas bancarias.

Eldisefio del INT tiene tres fases: fase cre-
ciente para personas con ingreso bruto
mensual de menos de $200.000, donde el
subsidio serfa un 40% del ingreso; fase me-
seta ($200.000 a $400.000), en que el sub-
sidio se mantiene en $80.000, y fase decre-
ciente ($400.000a $600.000), en que se re-
tira gradualmente a tasas de 40%, extin-
guiéndose al llegar el ingreso a los
$600.000.

Los economistas estiman que el INI Labo-
ral beneficiarfa a 2,8 millones de personas.
De ellas, aproximadamente 129 mil ingresa-
rian al mercado laboral y 342 mil se formali-
zarian, reduciendo la tasa de informalidad
del 25,8% al 21,8%. Ademds, permitiria re-
ducir la pobreza del 6,5% al 5,1%. Todo con
un costo fiscal aproximado de US$ 2.000
millones anuales; un 0,7% del PIB.

“En lo mds inmediato, se deben priorizar
dreas donde se aprecia mayor consenso:
mecanismos para promover el ahorro, la
profundizacién y el funcionamiento efi-
ciente del mercado de capitales, seguir
avanzando en simplificaciones en los pro-
cesos de tramitacién de inversién”, seiala
Pablo Garcia.

Rolf Liiders afirma estas propuestas se
“sustentan en un régimen politico demo-
crdtico liberal y un sistema de economfa so-
cial de mercado. Por eso cada partido o gru-
po politico podra optar por incorporar en
sus programas la totalidad de las propues-
tas, ninguna o algunas. Ademds, de decidir
implementarlas en los momentos que pre-
fieran”. “Cada una de esas decisiones afec-
tardn en mayor o menor medida el creci-
miento”, subraya.




