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Permisos: que no le 
entre más agua al bote 

  

—por Cristian Romero— 

Si el sistema para aprobar 

proyectos en Chile fuese un 

bote, podríamos decir que 

está haciendo agua. La evi- 

dencia muestra que cual- 

quier proyecto, sin importar su sector o 

tamaño, enfrenta plazos de años, crite- 

rios poco previsibles y escasa coordina- 

ción entre entidades públicas. 

Se están proponiendo soluciones diver- 

sas, desde ajustes puntuales hasta dero- 

gaciones y cambios de paradigma, por 

lo que conviene revisar cómo llegamos 

a este punto, pues ahí pueden hallarse 

claves para que las mejoras que logren 

implementarse sean sostenibles. 

El problema radica, en gran parte, en 

cómo regulamos. Los permisos no sur- 

gen de la nada: requieren un marco nor- 

mativo que defina su alcance y objetivos. 

Es a través de la regulación que el Estado 

interviene en áreas donde hay un interés 

público, mediante normas como leyes y 

reglamentos. 

Hasta ahí, todo bien. El problema es 

que las regulaciones, generen permisos 

o no, no son inocuas. Aunque persigan 

fines valiosos, tienden a producir efectos 

no deseados. 

Uno de ellos son los costos: desde los 

que deben asumir los regulados para 

cumplirlas, hasta los que enfrenta el 

Estado para implementar nuevas potes- 

tades o instituciones. Por eso, se espera 

que una regulación exitosa sea aque- 

lla cuyos beneficios superan sus costos, 

privilegiándose la alternativa con mayor 

beneficio social neto. 

Además, las regulaciones tienen efectos 

acumulativos. Rara vez operan de forma 

aislada; interactúan con otras normas, 

generando dinámicas no siempre anti- 

cipadas: contradicciones, incentivos no 

deseados o costos imprevistos. 

Esto se acentúa en el caso de los permi- 

sos. Son costosos de cumplir para los re- 

gulados —piense en el tiempo y recursos 

que exige cada aprobación— y también 

para el Estado, que debe financiar perso- 

nal y recursos para su otorgamiento. 

Asimismo, generan efectos acumula- 

tivos para los proyectos de inversión. 

Dado que estos se desarrollan en fases 

sucesivas, cada una sujeta a múltiples 

autorizaciones, cada nueva regulación 

que introduce condiciones adicionales 

puede afectar una o más etapas, gene- 

rando impactos sistémicos a lo largo del 

proceso. 

En Chile, estos factores han sido esca- 

samente considerados al regular. Normas 

como la Ley Marco de Cambio Climático, 

el Tratado de Escazú, la Ley de Humeda- 

les Urbanos o del Servicio de Biodiver- 

sidad, han impuesto nuevas exigencias 

a los proyectos en evaluación. Aunque 

todas buscan fines legítimos, ninguna 

fue precedida por un análisis profundo 

de sus beneficios versus costos, ni de sus 

efectos acumulativos sobre la carga regu- 

latoria que enfrentan los titulares. 

No debiera sorprendernos, entonces, 

la situación actual. Si bien no es la única 

causa, un entorno donde surgen perió- 

dicamente nuevas obligaciones, autori- 

zaciones o permisos —que requieren la 

intervención de uno o más órganos pú- 

blicos en distintas etapas— difícilmente 

podría no asemejar a un bote haciendo 

agua. 

Si seguimos regulando así, por muy 

potentes que sean las medidas para ace- 

lerar la inversión, el problema persistirá, 

ya que el ingreso constante de nuevas re- 

gulaciones, sin una evaluación rigurosa 

de su necesidad y efectos, seguirá gene- 

rando trabas. 

Es clave asumir con responsabilidad el 

desafío de regular, incorporando evalua- 

ciones que consideren no solo los costos 

e impactos particulares de cada norma, 

sino también sus efectos acumulati- 

vos. Mientras no lo hagamos, estaremos 

como el marinero que achica el agua con 

un balde, sin antes tapar el agujero por 

donde sigue entrando. 

Director jurídico la Comisión 

Nacional de Evaluación 

y Productividad (CNEP). 
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El puente 

  

—por Tomás Rau— 

hile atraviesa un momento 

crítico en su historia econó- 

mica reciente. Durante más 

de una década hemos sufrido 

un persistente estancamiento 

del ingreso per cápita, con tasas inferio- 

res al 1 % anual, limitando severamente 

el progreso económico y social. Frente a 

este desafío realizamos, junto a otros 16 

destacados economistas, un esfuerzo ri- 

guroso para ofrecer propuestas concretas 

y consensuadas que permitan retomar 

una senda robusta de crecimiento. 

Nuestro libro, titulado “El puente: 

uniendo visiones para retomar la ruta 

del crecimiento en Chile”, refleja preci- 

samente la esencia de nuestro trabajo: 

unir perspectivas diversas, desde la cen- 

troizquierda hasta la centroderecha, en 

un camino común hacia la prosperidad 

nacional. Este no es un acuerdo super- 

ficial: cada palabra y cada propuesta del 

libro fueron aprobadas por los 17 econo- 

mistas, algo excepcional en un contexto 

altamente polarizado. Este consenso en- 

tre académicos, exministros, exsubse- 

cretarios, exconsejeros y expresidentes 

del Banco Central brinda legitimidad 

técnica y envía una señal política clara 

sobre la viabilidad real de estas propues- 

tas. 

Entre las principales medidas destaca 

una reducción sustancial del impues- 

to corporativo, hoy entre los más altos 

de la OCDE, lo cual incentivará signifi- 

cativamente la inversión productiva y 

fortalecerá el ahorro interno, generando 

un entorno propicio para empleos for- 

males y estables. Además, proponemos 

eliminar y simplificar regulaciones que 

actualmente frenan proyectos clave de 

inversión, afectando nuestra capacidad 

de crecer. 

Asimismo, es crucial la reforma laboral 

propuesta, que reemplaza las indemni- 

zaciones por años de servicio, altamente 

costosas y que desincentivan el empleo 

formal, por un mecanismo moderno y 

eficiente basado en el seguro de cesantía. 

Este cambio reduciría en gran medida 

los costos laborales, fomentaría la esta- 

bilidad laboral y facilitaría una mayor 

formalización del empleo. 

También abordamos el tema educati- 

vo con una perspectiva integral y prag- 

mática, priorizando la cobertura inicial, 

mejorando la formación y condiciones 

laborales de los docentes, y reforman- 

do la educación técnica y universitaria 

para ajustarla a las necesidades reales del 

mercado laboral. Un sistema educativo 

eficiente y efectivo es fundamental para 

sostener el crecimiento económico ro- 

busto que Chile necesita. 

Otra propuesta clave es modernizar el 

Estado mediante una reducción consi- 

derable del número de ministerios (de 

25 a 14), simplificación radical de regu- 

laciones, agilización significativa en la 

tramitación de proyectos y el reemplazo 

del Comité de Ministros por un órgano 

independiente, más técnico y menos po- 

lítico. Además, proponemos desvincular 

cargos técnicos esenciales de los ciclos 

políticos para garantizar mayor eficien- 

cia, continuidad y certeza regulatoria. 

Probablemente, surjan críticas antici- 

pando lo inútil de trabajar en propuestas 

económicas mientras no haya una refor- 

ma política. Sin embargo, este trabajo es 

producto de acuerdos por unanimidad 

entre técnicos con visiones distintas so- 

bre medidas concretas, prácticas y rea- 

lizables. En medio de la fragmentación 

política actual y del pesimismo habitual 

de los anticipadores de desgracias, po- 

nerse de acuerdo en un conjunto amplio 

de propuestas no solo es útil, sino es au- 

daz. 

“El puente” invita a todos los sectores 

políticos y económicos a sumarse a estas 

medidas prácticas, dejando atrás impro- 

visaciones y experimentos inciertos. No 

es momento para soluciones mágicas; es 

tiempo de actuar con urgencia, respon- 

sabilidad y decisión. 

Hoy, cruzar este puente no solo es nece- 

sario, es urgente. No queremos terminar 

como en la canción “Under the Bridge” 

de la estupenda banda Red Hot Chili Pe- 

ppers, cantando *I don't ever wanna feel 

like I did that day”. Sería lamentable per- 

der otra década debajo del puente, en el 

más oscuro y lúgubre estancamiento. 

Profesor titular UC y 

visiting scholar en 

Columbia Business School.
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