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n su segunda cuenta pública, la presidenta de la 

Sociedad de Fomento Fabril (Sofofa), Rosario Na- 

varro, formuló un desafío al Gobierno y al mundo 

político, al proponer un “shock de inversiones” 

para reactivar la economía, de la mano de una 

agenda de propuestas que permitan destrabar cer- 

ca de US$ 100.000 millones en inversiones y unos 

214.000 empleos potenciales, hoy entrampados en el Sistema 

de Evaluación de Impacto Ambiental. 

Esta invitación surgió casi a la par de 

que el Tribunal Constitucional rechaza- 

ra la contienda de competencia entre el 

Comité de Ministros y el Primer Tribu- 

nal Ambiental por el proyecto minero 

Dominga. Se trata de una coincidencia 

oportuna, por cuanto la Sofofa vuelve a 

Plantear a la autoridad la necesidad de superar los dogmatismos 

y avanzar sobre la base de la normativa vigente y de la evidencia 

sobre aquello que funciona y lo que no funciona para hacer 

crecer la economía. 

En lo puntual, la presidenta de Sofofa expuso en forma cer- 

tera las principales falencias de la actual conducción económi- 

ca, cuyas consecuencias se reflejan en una extensa cartera de 

proyectos paralizados por la autoridad ambiental, sin que se 

concuerde una salida que conjugue sostenibilidad y crecimien- 

to. Ambos factores resultan hoy ineludibles. 
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PROPUESTAS PARA LA 
REACTIVACIÓN ECONOMICA 

El “shock de versiones” propuesto 
por Sofofa es una hoja de ruta 

realista para retomar una senda de 
crecimiento en torno a 4%. 

  

énfasis en la empleabilidad, no como una “obsesión técnica”, 

sino como una condición esencial para la cohesión social y el 

progreso. Esta terapia de shock, según plantean los empresa- 

rios, debería reorientar al país hacia una senda de crecimiento 

sostenido por sobre el 4% anual. 

Entre las medidas -coincidentes con lo planteado en El 

Puente, el documento elaborado por un grupo transversal 

de economistas- destaca el foco en el ámbito laboral. En un 

escenario donde el país acumula más de dos años con tasas de 

desempleo por sobre 8%, la propues- 

ta apunta a construir un marco que 

responda a la baja productividad, alta 

informalidad y creciente envejeci- 

miento de la población, sumado a la 

disrupción tecnológica. Asimismo, en 

materia de inversión se plantea una 

reforma integral al actual sistema de permisos, caracterizado 

por su lentitud, discrecionalidad y escasa previsibilidad. Esta 

revisión contará con el apoyo de expertos de la Universidad de 

Harvard. 

Se trata de propuestas realistas, formuladas desde la ex- 

periencia concreta de quienes enfrentan día a día las trabas 

del sistema y conocen los incentivos que podrían reactivar la 

inversión. No son las únicas ideas posibles, pero sí un punto de 

partida atendible para construir una agenda común que permita 

al país recuperar el dinamismo económico, fortalecer el empleo 

La dirigente empresarial habló de “un consenso pro-in- 

versión que imponga una nueva ambición”, con un fuerte 
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El Puente: 
uniendo visiones 

uego de más de un año de trabajo, el 

domingo pasado dimos a conocer el 

documento “El Puente”, elaborado por 

17 economistas que fuimos convocados 

con el propósito de diseñar propuestas 

para que Chile pueda salir del pantano 

en el que ha estado inmerso en la última 

década, con una expansión promedio 

del PIB per cápita inferior al 1% anual, y 

retomar una senda de crecimiento similar 

a la que se obtuvo en la década anterior 

(2003-2013), y que se situó en 3,7% como 

promedio anual. Las áreas que detectamos 

como prioritarias son: 1) ahorro-inver- 

sión, 2) mercado laboral, 3) educación, 4) 

modernización del Estado, 5) productividad 

y 6) política social. Considerando que el 

crecimiento de la población que se estima 

para el futuro próximo es de 0,3% anual, en 

definitiva nuestras propuestas apuntan a 

un crecimiento global del PIB de 4% como 

promedio anual. 

¿Qué se requerirá para lograr este resul- 

global exigente. 

tado? Atendida nuestra realidad y el actual 

punto de partida, la tasa de inversión 

deberá subir a niveles cercanos al 30% del 

PIB; la fuerza de trabajo deberá crecer en 

torno a 0,7% por año; y la productividad 

total de factores -actualmente estancada- 

deberá expandirse entre 1% y 1,5% anual. 

En lo referido a propuestas específicas, 

las hay de un amplio espectro en todas 

las áreas. Si hubiera que destacar las de 

mayor relevancia serían las siguientes. 

En ahorro- inversión, reducir la tasa de 

impuesto corporativo al promedio de la 

OCDE, que en 2024 alcanzó un 23,8%o. En 

lo referido al mercado laboral, modificar 

el mecanismo de las indemnizaciones por 

años de servicio, reemplazándolas por una 

cotización adicional del empleador de 1,8% 

a la cuenta individual del seguro de cesan- 

tía para contratos indefinidos. En el campo 

de la educación, potenciar la educación 

Las propuestas consensuadas en El Puente apuntan a un 
crecimiento promedio anual de 4%, que requerirá elevar 
la tasa de inversión a cerca de 30% del PIB; la fuerza de 
trabajo en torno a 0,7% anual; y la productividad entre 1% y 
1,5% por año. 
temprana vía mayor cobertura y mejorar 

la calidad en las interacciones educativas; 

y establecer una política más efectiva 

para atraer y retener profesores. En lo con= 

cerniente a la modernización del Estado, 

un primer eje corresponde a una mejor 

gestión para la tramitación de los permisos 

sectoriales, destacando la propuesta de 

y proyectar a Chile con mayor competitividad en un entorno 

extender el uso de peritos externos y de 

permitir a los agentes privados presentar 

declaraciones juradas que acrediten el 

cumplimiento de determinadas normas, 

lo cual podrá ser fiscalizado posterior- 

mente. En el ámbito de la productividad, 

profundizar la competencia de manera que 

nuevos emprendedores puedan desafiar 

alas empresas establecidas, para lo cual 

se propone un mecanismo de fast track 

para nuevos emprendimentos, con mayor 

flexibilidad para el cumplimiento de las 

regulaciones; fortalecer la integración a la 

economía mundial mejorando la infraes- 

tructura logística y portuaria; mejorar la 

capacidad de adquirir y adaptar tecnologías 

ya disponibles en los sectores que no son 

de punta; y facilitar el proceso de reasig- 

nación de recursos entre empresas, factor 

fundamental para potenciar el proceso 

de destrucción creativa que alimenta el 

crecimiento económico. Y, por último, en 

el ámbito de la política social proponemos 

una reforma estructural, implementando 

un impuesto negativo al ingreso laboral a 

través de transferencias monetarias direc- 

tas que fomenten la formalización laboral 

y que permitan eliminar los programas 

sociales ineficientes.   
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Desempleo: más que una 
cifra preocupante 

a tasa de desempleo en el país ha rondado el 8,5% en los últimos 

años, reflejo de problemas estructurales que preceden a la 

pandemi: dez laboral, altos costos de contratación y bajo 

crecimiento, todo lo cual limita la creación de empleo. Más pre 

ocupante que la cifra es la normalización de esta situación por parte 

de quienes diseñan política pública. ¿Por qué, entonces, sorprendió 

el reciente 8,8% informado por el INE? Quizás, porque podría estar 

señalando nuevas presiones estructurales en el mercado laboral. 

Al observar la generación de empleo según actividad económica, 

se aprecia que la creación de puestos de trabajo se concentra en el 

sector servicios y en ocupaciones con mayores niveles de educación. 

Comercio, el mayor demandante de mano de obra, no evidencia 

movimiento; mientras que los sectores agropecuarios, industria y 

construcción -que explican casi un cuarto del empleo- muestran 

una disminución sostenida en la contratación, especialmente de 

trabajadores menos calificados. Sin embargo, de estos sectores solo 

la construcción registra, en lo más reciente, caídas de actividad que 

explicarían esta situación. ¿Qué está ocurriendo, entonces? 

Existe evidencia que tanto en el sector agropecuario como en 

la industria se han incorporado procesos de automatización a la 

producción de bienes transables y, por lo tanto, generado el despla- 

zamiento de trabajadores 2 

que desempeñaban labores “La preocupación 

rutinarias. Esta po por el desempleo 

compettividad, aún no ha — TIENe fundamentos 
poa ai estructurales, más si 
construcción, cuyo producto se considera que en la 

construcción y el resto 

de sectores avanzará la 

automatización”. 

  

al no ser transable no tiene 

la presión competitiva para 

incrementar su eficiencia. 

Prueba de ello es que para 

generar el mismo valor en 

la construcción, en Chile se requieren 10 trabajadores en promedio y 

en la OCDE solo 6. La disminuión de esta brecha de productividad les 

permitiría reducir costos operacionales y mejorar la compleja situa- 

ción financiera de las firmas que lo componen. Esto se lograría con 

la introducción de automatización de procesos. Diversos estudios 

estiman que el 55% de los ocupados en la construcción realiza tareas 

altamente automatizables. Ello equivale al desplazamiento potencial 

de aproximadamente 400 mil trabajadores. 

La preocupación por el aumento en la tasa de desempleo tiene 

fundamentos estructurales, más aún si se considera que tanto la 

construcción como el resto de los sectores económicos también 

avanzarán en la automatización, por lo que es esperable que en el 

corto y mediano plazo el empleo continúe bajo presión, no siendo re- 

alista suponer un cambio de tendencia sin intervenciones de política 

pública. Por ello, como han señalado diversos economistas, el nuevo 

Gobierno debiera enfocarse no solo en incentivar la inversión y el 

crecimiento económico -claves para generar empleo formal-, sino 

también en flexibilizar el mercado laboral y recapacitar a la fuerza 

de trabajo, especialmente a quienes tienen menores niveles de ca- 

lificación, para que logren insertarse en las nuevas ocupaciones que 

surjan de la creciente adopción de nuevas tecnologías. 
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