
El ministro de Hacienda,
Mario Marcel, ayer respondió
al informe del Consejo Fiscal
Autónomo (CFA), que advirtió
que, de los 11 riesgos para las fi-
nanzas públicas de la reforma
previsional identificados por el
organismo, los dos principales
(recaudación esperada de ley
antievasión y supervisión del
Fondo Autónomo de Protec-
ción Previsional) aún requieren
medidas de mitigación.

“Lo que hace este informe
es repasar esas respuestas (in-
dicaciones a la reforma acor-
dadas en el Senado) y evaluar
las características de las mis-
mas. Ahora, la evaluación más
importante ya la hizo el Con-
greso, porque cuando se pre-
sentó ese informe (del CFA) y
a continuación los compromi-
sos del Ejecutivo, se votó la re-
forma de pensiones y, como
todos sabemos, se aprobó”, re-
plicó Marcel.

También el ministro recordó
que el entonces presidente del
CFA, Jorge Rodríguez, “cuan-
do hizo su exposición (en el Se-
nado), dijo que el mayor riesgo
era no hacer nada. Y, por su-
puesto, sí se hizo algo: se apro-
bó una reforma de pensiones”.

Marcel
responde al
Consejo Fiscal

POR PENSIONES:

El ministro Mario Marcel.
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Esta semana la sentencia
del Tribunal Constitu-
cional fue un triunfo
para el proyecto mine-

ro-portuario Dominga. El tribu-
nal rechazó una contienda de
competencias ingresada por el
Gobierno, y en su lugar, respal-
dó al Primer Tribunal Ambien-
tal, que en febrero había orde-
nado al Servicio de Evaluación
Ambiental (SEA) eliminar y
modificar la parte central del re-
chazo del Comité de Ministros
de enero de este año. 

Pese a que aún hay dos recla-
maciones pendientes, una en la

Corte de Apelaciones de Anto-
fagasta y otra en la Corte Supre-
ma, Andes Iron —el titular de
Dominga— ya se está prepa-
rando para el siguiente paso:
obtener más de 700 permisos
sectoriales. 

“Actualmente, si se analizan
todos los fallos, la situación de
Dominga es que tiene una RCA
(Resolución de Calificación
Ambiental) vigente que le per-
mite tramitar sus permisos sec-

toriales”, dice Emanuel Ibarra,
socio del estudio Moreno, Sáez
y Avilés, y exfiscal de la SMA. 

Andes Iron ya está buscando
tramitar sus permisos sectoria-
les. Según da cuenta el registro
de lobby, dos representantes de
la empresa se reunieron a fines
de mayo con el gobernador de
Coquimbo, Cristóbal Juliá. El
tema: “Implementación de la
RCA Dominga”. 

La tramitación ante el SEA
de la RCA suma
más de una década,
y los permisos am-
bientales, si logran
poder tramitarlos,
podría sumar va-
rios años más. “La
parte fuera del SEA
puede tomar tanto
o más tiempo que
l a p a r t e d e n t r o .
Ahora, eso es pen-

sando en una tramitación nor-
mal. Dominga lleva 11 o 12
años, no va a demorar eso la
parte sectorial, pero puede to-
mar perfectamente cuatro o
cinco años”, comenta José An-
tonio Valenzuela, director de
Incidencias de Pivotes.

El trámite que más difícil se
anticipa es la obtención de la
concesión marítima, que se ne-
cesita para el puerto que se pro-
pone construir en la localidad

de Totoralillo Norte. “Están
muy pasados los plazos lega-
les”, señala Valenzuela. Este
permiso lo entrega actualmente
la Subsecretaría para las Fuer-
zas Armadas, que depende del
Ministerio de Defensa. “En la
ruta crítica de un proyecto co-
mo este, la concesión marítima
es una cuestión fundamental
(…) Y si hubiera una solicitud
de Ley Lafkenche, se puede pa-
ralizar la tramitación de la con-
cesión por un buen tiempo tam-
bién”, añade. 

Por otro lado, Valenzuela es-
tima que los permisos ambien-

tales debiesen ser un aspecto
más siempre, ya que estos se
dan por otorgados una vez que
un proyecto obtiene su RCA. 

Sin embargo, el exministro de
Medio Ambiente Marcelo Me-
na cree que también podría ha-
ber una complicación aquí.
“Los problemas que ha habido
es que cuando se ha manifesta-
do negativamente un servicio
con respecto a un permiso, si
bien la RCA está aprobada, nos
hemos encontrado con casos en
que hay demoras en la otorga-
ción de estos permisos sectoria-
les”, afirma. 

Discrecionalidad

Una preocupación es que ha-
ya una discrecionalidad o re-
traso en la entrega de estos per-
misos, debido a que el Gobier-
no se ha manifestado en contra
de este proyecto. Incluso, el
Presidente Gabriel Boric afir-
mó, tras ganar la elección pre-
sidencial en 2021: “No quere-
mos proyectos que destruyan
nuestro Chile (…) lo ejemplifi-
camos en un caso que ha sido
simbólico: No a Dominga”.

“Donde hay mayores niveles
de discrecionalidad es en la eva-
luación ambiental. Ahí los as-
pectos políticos o de impacto
social, la oposición de ciertas co-
munidades, son más relevantes.
La tramitación de una conce-
sión marítima es más difícil. En
general, no son esas las instan-
cias donde se cuela la discrecio-
nalidad”, comenta Valenzuela. 

“El Mercurio” consultó al mi-
nistro de Economía, Nicolás
Grau, si puede haber una discre-
cionalidad en la entrega de per-
misos a Dominga, considerando
la postura del Gobierno. “Para
cualquier proyecto siempre se
tiene que cumplir la ley. Esa es
una responsabilidad de todos los
ministerios y servicios involucra-
dos. Yo no pensaría que algo así
podría ocurrir”, respondió.

El otro desafío que enfrentará
Dominga: más de 700 permisos 
C. MUÑOZ-KAPPES Y J. AGUILERA

DEBE OBTENER LAS APROBACIONES SECTORIALES APARTE DE RECURSOS JUDICIALES PENDIENTES

Andes Iron, el titular del proyecto minero-portuario, ya comenzó a hacer 

las diligencias para obtener autorizaciones. El trámite que podría resultar más engorroso 

es conseguir la concesión marítima para la construcción del puerto. 

Tras los distintos fallos judiciales, se sostiene que Dominga tiene en este
momento su RCA aprobada. 

EL MINISTRO DE ECONOMÍA, NICOLÁS

GRAU, DESCARTA QUE PUEDA HABER

DISCRECIONALIDAD POR PARTE DE LOS

SERVICIOS PARA ENTREGAR SUS

APROBACIONES, CUANDO EL GOBIERNO SE

HA MANIFESTADO CONTRA DOMINGA. 

La divulgación esta semana de dos estudios
en los que tuve la oportunidad de participar (“El
Puente”, y “Mercado de Capitales y Crecimien-
to”) revela que el foco del debate público en
Chile está firmemente puesto en la relevancia
del crecimiento económico. Pero las economías
no crecen en el abstracto. Son las empresas las
que crecen, los trabajadores los que se vuelven
más productivos, y así se aumentan las oportu-
nidades. En esto la evidencia es clara: la pro-
ductividad tiende a aumentar con el tamaño de
las empresas. En los países exitosos, las
empresas crecen a través del tiempo y se
vuelven más productivas. En Latinoaméri-
ca, el tamaño de las empresas no crece
tanto, lo que evita aprovechar economías
de escala, adopción más rápida de tecnolo-
gía, mejor acceso a financiamiento, todo
relacionado con el tamaño. En economías como
la chilena predominan empresas pequeñas de
baja productividad y escaso crecimiento, lo que
limita el desarrollo económico y perpetúa la
informalidad laboral. El informe anual de la CNP
de 2017 corrobora que la productividad del
trabajo en las mipymes es significativamente
menor que las grandes. Pero incluso las compa-
ñías chilenas, a medida que crecen, aumentan la
productividad del trabajo más lentamente que
en economías más desarrolladas.

La experiencia internacional aporta buenos

casos de estudio sobre cómo promover que las
empresas crezcan y se vuelvan también más
productivas. Por ejemplo, en Suecia se ha cons-
truido un ecosistema dinámico de financiamien-
to empresarial. Su mercado bursátil no solo es
grande, sino que además provee financiamiento
a cientos de empresas medianas en expansión.
Esto ha sido posible gracias a que no existen
impedimentos a que los fondos de pensiones
inviertan en el mercado local de small-caps y
existen incentivos al ahorro en acciones. Las

pymes suecas encuentran en la bolsa una vía
efectiva para crecer.

Portugal, en tanto, ha enfrentado su tradi-
cional predominancia de microempresas con una
estrategia de largo plazo basada en educación,
innovación e internacionalización. Aunque no ha
resuelto la relativa falta de empresas medianas
en expansión, se ha aumentado la inversión
tecnológica y creado programas para que pymes
se integren al comercio exterior.

Polonia ofrece un caso ejemplar de cómo
crecer y formalizar simultáneamente, y permitir

la reestructuración económica luego de la transi-
ción desde la planificación central. El ingreso a la
Unión Europea permitió integrar pymes a cadenas
globales de valor, y la informalidad bajó de 32%
del PIB en 2000 a solo 12% en 2019. Las empre-
sas extranjeras, más productivas en promedio,
ayudaron a elevar estándares y promovieron
programas de encadenamiento productivo.

Chile puede extraer varias lecciones de estas
experiencias. Primero, que el emprendimiento
debe traducirse en crecimiento empresarial.

Hoy, solo un 14% de los trabajadores chilenos
está empleado en empresas grandes, mientras
que un 37% lo está en microempresas. Las
medianas son apenas el 1,7% del total de firmas.
Los incentivos en Chile generalmente toman una
perspectiva estática, desincentivando el creci-
miento de las empresas que arriesgan perder
beneficios. Por ejemplo, es peculiar que el nivel
de ventas para que una empresa se considere
mediana es solo de 4 millones de dólares. La
formalización laboral y empresarial se dificulta
cuando existen escalones regulatorios que

penalizan el crecimiento y hacen más difícil la
contratación formal.

Segundo, el financiamiento debe diversificarse.
Las pymes chilenas dependen del crédito bancario,
el que con justa razón debe ponderar adecuada-
mente el riesgo. Se requiere un mercado de capi-
tales adaptado a su escala, como un segmento
pyme bursátil, junto con incentivos para que
fondos institucionales inviertan en empresas
emergentes. La utilización de requerimientos de
registro e información continua más acotados,
enfocados a inversionistas institucionales, y con
garantías estatales contingentes a la colocación.

Álvaro García Marín y Mario Canales encon-
traron que las empresas en Chile de rápido
crecimiento son solo el 7% del total, pero con-
tribuyen al 40% del crecimiento del empleo y de
la productividad en el sector. Fomentar un
ecosistema de empresas que crezcan, se tornen
más productivas y permitan la formalidad labo-
ral debe ser una prioridad. Esto no implica
abandonar a las microempresas, sino permitir
que aquellas con potencial puedan crecer. Los
casos de Suecia, Portugal y Polonia muestran
que, con visión de largo plazo y políticas ade-
cuadas, es posible transformar la estructura
empresarial y generar empleos de calidad. El
tamaño sí importa: contar con más empresas
medianas y grandes puede marcar la diferencia
entre el estancamiento y el desarrollo inclusivo.

Chile crece cuando sus pymes crecen

PABLO GARCÍA

“EL EMPRENDIMIENTO DEBE TRADUCIRSE EN
CRECIMIENTO EMPRESARIAL”.
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El economista y académico
Klaus Schmidt-Hebbel dice
que le gusta ser preciso en las
cifras. Por eso, en un seminario
de Zurich mostró algunos de
sus cálculos para medir el de-
sempeño económico de este
gobierno y ahora los comenta
en detalle a “El Mercurio”.

Para su análisis toma en consi-
deración el Imacec desestaciona-
lizado, por un lado, y el creci-
miento de la población por otro.
El punto de referencia es no-
viembre de 2021, pues las cifras
del Banco Central muestran que
“es el nivel máximo que se al-
canzó bajo la administración an-
terior, justo antes que asumiera
la actual del Presidente Boric”.
De ahí obtiene que, entre no-
viembre de 2021 y abril de 2025
—el dato más reciente—, el Ima-
cec desestacionalizado tuvo una
variación acumulada de 3,4%.

La población creció en 5,2%
en el período comprendido en-
tre las cifras del Censo 2017 y
del Censo 2024. Al mensuali-
zar dicha variación, concluye
que la población se expandió

2,5% en el período de estudio.
Al cruzar ambas cifras, explica
que “hemos crecido bajo la
gestión del Presidente Boric,
hasta la fecha, un 0,26% per cá-
pita anual promedio”. 

Independiente de la fórmu-
la, dice, “el título de la canción
es estancamiento económico o
crecimiento per cápita no muy
distinto de cero (…). Numéri-
camente, en términos de bie-
nestar de los chilenos, estamos
básicamente con el mismo in-
greso per cápita promedio que
estábamos al final de la gestión
de la administración anterior”. 

Klaus Schmidt-Hebbel: 
“El título de la canción
es estancamiento”

J. A. 

MÁS ALLÁ DE LA FORMA DE CÁLCULO

Klaus Schmidt-Hebbel, econo-
mista.
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Las principales bolsas del
mundo cayeron, mientras que
el dólar subió tras los ataques is-
raelíes sin precedentes a Irán y
que incluyó la respuesta de Te-
herán. Esto generó preocupa-
ciones entre los inversionistas
sobre las perspectivas de sumi-
nistro del petróleo, cuyo valor
ayer se disparó.

El Dow Jones retrocedió
1,79% y el tecnológico Nasdaq
perdió 1,30% en Wall Street. En
Chile, el índice referencial IPSA
de la Bolsa de Santiago dismi-
nuyó un 0,7%, lo que estuvo en
línea con el desempeño de otras
bolsas en la región y en Europa.

Los inversionistas “reducen
su exposición al riesgo, pero no
se trata de una venta por páni-
co”, comentó Steve Sosnick, de
Interactive Brokers.

La mayor aversión al riesgo
también se reflejó en el mercado
cambiario local. El dólar subió
más de $6, hasta $937,5.

Irán lanzó el viernes decenas
de misiles contra Tel Aviv y Je-
rusalén, en respuesta a los ata-
ques israelíes que mataron a va-
rios miembros de la cúpula mi-
litar iraní. Los inversionistas es-
tán en un compás de espera de

cara al fin de semana y por lo
inestable de los eventos en Me-
dio Oriente.

El petróleo de Irán

De acuerdo con los medios
especializados, los ataques po-
nen en riesgo el suministro de
crudo de Teherán y de otros ac-
tores regionales que podrían
verse implicados en el conflicto. 

Irán es uno de los principa-
les productores de petróleo
del mundo, aunque las sancio-
nes de los países occidentales
han limitado sus ventas. Si es-
talla una guerra más amplia,

podría ralentizar el flujo de pe-
tróleo de Irán a sus clientes y
mantener el precio del crudo y
la gasolina más alto para todos
en el mundo.

Más allá del petróleo que
proviene de Irán, analistas in-
ternacionales, además, remar-
can el potencial de interrup-
ciones en el Estrecho de Or-
muz, una vía marítima relati-
vamente estrecha frente a la
costa de Irán. Gran parte del
petróleo del mundo que se ex-
trae del suelo se mueve a tra-
vés de él en barcos.

Bajo ese escenario, el precio
del petróleo intermedio de Te-
xas (WTI) trepó el viernes un
7,3%, hasta US$ 72,98. El cru-
do Brent, el estándar interna-
cional y de referencia para Chi-
le, subió 7% y se cotizó en US$
74,23 por barril.

Efecto en Chile

Chile importa casi la totali-
dad del crudo que consume,

por lo que bruscas alzas pueden
tener impacto a través de distin-
tos canales que van más allá de
los precios locales de los com-
bustibles, incluida la inflación.

El ministro de Hacienda, Ma-
rio Marcel, declaró ayer que la
situación es “preocupante”.

“Ha tenido un impacto en
los mercados, particularmente
en los precios del petróleo (...)
a partir de un precio que estaba
relativamente bajo (en las últi-
mas semanas)”, comentó la au-
toridad.

Se trata de “una situación que
genera mucha alarma, en un
momento en el cual además en
el mundo hay mucha incerti-
dumbre económica, a raíz de la
guerra comercial. Es una mala
noticia en un momento particu-
larmente sensible”, dijo Marcel.

En todo caso, la autoridad re-
cordó que en Chile existe un
mecanismo de estabilización
orientado a evitar fuertes varia-
ciones en los precios domésti-
cos de los combustibles. 

Bolsas globales caen, dólar sube y el
petróleo se dispara por tensión Israel-Irán
EYN/AGENCIAS

EL PRECIO DEL CRUDO CERRÓ AYER CON UN ALZA SUPERIOR AL 7%:

“Es una mala noticia en un momento particularmente sensible”, dijo el

ministro de Hacienda, Mario Marcel, aludiendo a la incertidumbre que

persiste en el mundo por la guerra comercial. 

PARA MITIGAR LOS

BRUSCOS CAMBIOS EN LOS

VALORES INTERNACIONALES

DEL PETRÓLEO, EN CHILE

EXISTE UN MECANISMO DE

ESTABILIZACIÓN DE PRECIOS. 
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