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CAMARA DE DIPUTADOS

Rector Saavedra expuso en
Comuision de Hacienda sobre
nuevo sistema de financiamiento

para la educacion superior

Planted propuestas para perfeccionarel sistema. La maxima autoridad UdeC valord el proyecto de ley que reemplaza
el CAEy propuso ajustes concretos para mejorar su equidad y viabilidad, como permitir financiamiento parcial para evitar

sobreendeudamientoyampliarlos tramos de copago para mejorar la sostenibilidad del sistema.
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| rector de la Universi-

dad de Concepcién, Dr.

Carlos Saavedra Rubilar,

participd en la Comisién

deHaciendadela Cdmara
de Diputadas y Diputados, entidad
que estudia el proyecto de ley que
crea un nuevo instrumento de fi-
nanciamiento publico para estudios
de nivel superior (FES) y un plan
de reorganizacién y condonacién
de deudas educativas, conocido
como fin al CAE (Crédito con Aval
del Estado).

Enlasesion, ala que asisti6 el mi-
nistro de Educacién, Nicolds Cataldo
Astorga, tanto el rector Saavedra,
como diversos representantes de
entidades de educacion superior,
expusieronsus diversas visionescon
respecto a la propuesta legislativa
presentada por el gobierno y que
tiene cardcter de suma urgencia en
el parlamento.

El rector inici6 su intervencién
sefialando que hoy existen asimetrias
enlasleyes que regulan el financia-
miento estatal en educacién superior.
Por un lado, con restricciones para
las instituciones adscritas volunta-
riamente a la gratuidad, en cuanto
alimite de incremento de vacantes
y a los aranceles regulados; y otro,
con un sistema complementario al
CAE -que desde el 2006- crecid sin
marco regulatorio, llegando a 350 mil
estudiantes, cuando el disefoinicial
era para no mds de 40 mil alumnas
y alumnos, por lo que “el sistema
hacrecido en forma absolutamente
inorginica’, subray6 Saavedra.

Desde esamirada, el rector UdeC
valoré que el actual proyecto pre-
sentado por el Ejecutivo instale
un modelo alternativo més justo y
ordenado. “Este proyecto de ley es
unainiciativa necesaria que aborda
lareorganizaciény condonacién de
deuda y también instalay propone
un nuevo instrumento de finan-
ciamiento en reemplazo del CAE”,
puntualizd.

Respecto de los elementos posi-
tivos del proyecto, el rector destaco
la eficiencia administrativa en los
préstamos contingentes al ingreso,
ya que “los costos de recaudacion
son excepcionalmente bajos, repre-
sentando tipicamente menos del 1%

El rector
Saavedra
manifestd que
se debe ampliar
el copago a mas
deciles y no
solo el décimo.

anual de los ingresos recuperados”.
Dioel ejemplo de recaudacién que se
usaen Australia, donde se utiliza el
sistema tributario ya existente, por
lo que “no se requiere crear estruc-
turas de cobranza complejas, nien
las universidades, ni en entidades
financieras”, ejemplificd.

Propuestas para perfeccionar el
sistema

Considerando algunas criticas
que ha recibidoel proyecto, el Rector
Saavedra centrd su intervencién en
tres puntos, para los cuales presenté
propuestas de mejora que, como
puntualizd, “se pueden operaciona-
lizar ficilmente”. El primer aspecto
propuesto apunta a establecer un
limite ala retribucién en funcién del
ingreso, ya que, enel disefio actual,
“las personas que tienen una remu-
neracion desde los 3,4 millones de
pesos hacia arriba, habria unlimite
maximo de retribucién de 2,5 veces
elvaloraportado por el Estado en los
procesos de formacion”, por lo que
“proponemos fijar un tope basadoen
el ingreso imponible, de modo que
quienes ganen mas, no terminen

sobrecompensando al sistema, por
lo que el aporte corresponda al 8% de
los ingresos”, explicé el rector.

En segundo lugar, Saavedra pro-
puso permitir un financiamiento
parcial para evitar el endeudamiento
completo. “Las familias que quedan
fuera dela gratuidad, hacen el mayor
esfuerzo posible para que sus hijos
no seendeuden, porloquesipueden
pagar parte o el total de los costos
de los estudios, lo haran”, sefiald el
rector. Bajoesa premisa, la propuesta
es que se pueda “considerarla opcién
de que lasy los estudiantes accedan
aun financiamiento parcial, en fun-
cién delas posibilidades de un pago
parcial de sus familias para asievitar
el endeudamiento futuro”.

Entercerlugar, elrector Saavedra
manifestd que se debe ampliar el
copago a mis deciles, yaque en la
propuesta actualsolo los estudiantes
del décimo decil aportarfanal copago.
“Esto puede incentivar la manipula-
cion de datos para calificar en deciles
inferiores, por eso proponemos
incluir al menos el noveno decil, o
implementar un copago progresivo
desde el séptimo al décimo, respe-

tando ademds la autonomia de las
instituciones”.

Justicia territorial y para las insti-
tuciones tradicionales

En cuanto al trato hacia las re-
giones, el rector Saavedra enfatizd
que “este proyecto considera solo
matricula y arancel como costos
relevantes, pero desde las regiones
debemos sefialar que eso es insufi-
ciente. Estudiantes que vienen de
zonas rurales enfrentan costos adi-
cionales envivienda, alimentaciény
traslados que no estin contemplados
en el disefio”, advirti6, incorporando
asi un aspecto que espera se pueda
analizary discutir en la tramitacién
del proyecto. Junto con lo anterior,
apuntda la eliminacién de exigencias
de pago de garantias asociadas al
CAE. “Esto tiene un costo cercano
a 20 mil millones de pesos para las
instituciones de educacién superior”,
detallé.

El rector Saavedra valoré otros
elementos del proyecto. Por ejemplo,
aspectos que benefician directa-
mente a universidades adscritas a
la gratuidad, comola derogaciénde
normativas que limitan los ingresos
institucionales para estudiantes que
exceden la duracién nominal de sus
carreras, refiriéndose al articulo 108
de la Ley 21.091. “Actualmente, esta
restriccion significa una merma
anual de cerca de 46 mil millones de
pesos para el sistema universitario.
Su eliminacién sera un alivio muy
significativa”, aseguro.

Al final de su exposicién, el Dr.
Saavedramostrounaldminaelaborada
en 2021 por el entonces subsecretario
de Educacion Superior, Juan Eduardo
Vargas Duhart -y hoy rector de la
Universidad Finis Terrae- quien hace
algunos dias sefialé enla prensa que
las universidades que no estin en el
Cruchreciben un trato desigual con
los nuevos ajustes de financiamiento.
Ante esto, el rector UdeC compardla
tabla elaborada por el exsubsecretario
el 2021, con los niimeros proyectados
a la actualidad, para graficar que,
pese alas diferencias entre gobiernos,
los criterios técnicos convergen. “Lo
que muestra este ejercicio es que,
independiente de los gobiernos, los
resultados de regulacion de aranceles,
basados en parametros objetivos,
probablemente con modelamientos
diferentes, llegan a resultados muy
similares”, finalizé el rector UdeC.




