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¢Que sucede con la “Ley Espejo”
y sus mejoras en transportes?

Tras aprobacion de laLey N° 21.692 -que modifica la 20.278-, aun falta publicacién de reglamento. Expertos, Gore y
parlamentarios advierten riesgos en implementacion de la norma de subsidio mas relevante en los tiltimos 16 afios.

LEY AVALA PROYECTOS DE TRANSPORTE EN ZONAS AISLADAS.

Guillermo Avila Nieves
La Estrella de Valparaiso

‘ Han pasado nueve
meses de esta nueva
ley: nadie sabe en
qué se estan gastando estos
recursos que son exclusi-
vos para mejoras al trans-
porte piiblico. Esta caja ne-
grasigue igual”, afirmaa
La Estrella Oscar Cantero,
presidente de la Confede-
racion del Transporte Te-
rrestre, quien alega “preo-
cupacién” por saber “qué
se esta haciendo con esta
plata: atin no vemos nada,
por ejemplo, en avanzar
con la renovacién de bu-
ses, mejores terminales,
paraderos, vias y calles”.

Sihay un tema que ha
pasado sin ruido y “casi co-
lado™ de la agenda nacio-
nal en estos meses ha sido
la aprobacion de la Ley N°
21.692, el 12 de septiem-
bre del 2024, publicadaen
el Diario Oficial, que esta-
blece un nuevo marco de
financiamiento e introdu-
ce en teoria mejoras en las
condiciones de calidad y
seguridad al transporte
ptiblico de pasajeros.

En concreto, la ley mo-
difica el articulo 1 dela ley
N°20.378 (de 2009) ola lla-
mada “Ley Espejo” que ha-
ce referencia a un meca-
nismo dentro de esta ley
que busca equiparar los

subsidios para el transpor-
te publico en regiones con
los otorgados al sistema
Transantiago. Es decir,
mantiene y aumenta el
subsidio que el Estado en-
trega a este item en el pais.
“Eso se logrd en sep-
tiembre 2024 con la ley
20.378; pero lamentable-
mente ain no se tiene el
reglamento de la ley que
estd poniendo en riesgo la
implementacion de ella”,
advierte la senadora (DC)
Yasna Provoste, entendida
en el tema, para quien “no
puede ser que una norma
legal que favorece a las re-
giones aifin no se pueda
implementar por esta fal-
ta de reglamento. Lamen-
table la lentitud del Minis-
terio de Transportes y Te-
lecomunicaciones”.
Situacion que también
critica el diputado (IND-
DC) Felipe Camano como
presidente de la Comision
de Transportes de la Cd-
mara Baja, “es algo que he-
mos hecho saber al Minis-
terio. También varios gre-
mios de conductores expu-
sieron en esta comision:
esperamos que se solucio-
ne a la brevedad posible”.
Y suma: “Este Gobierno
ha acumulado una serie
de reglamentos sin dictar,
y estd sucediendo ahora
con la Ley Espejo del Tran-
santiago, que tramitamos

MODIFICACIONES CLAVE EN LEY ESPEJO

La ley exige que el 100% de recursos del nuevo Fondo de Apo-
yo al Transporte Publico Regional se destinen a mejorar la co-
nectividad en regiones, y noel 18% de antes. Financiamiento
de buses cero emisiones y favorece la construccién de infraes-
tructura. Otorgan estabilidad a los sistemas subsidiadosy ex-
tiende asignacion de fondos pliblicos a regiones hasta 2032.
“Podria financiar la renovacion de flotas de buses y taxis co-
lectivos, nuevas tecnologias y electromovilidad, mejoras en
paraderos, vias y pavimentacion”, agrega la senadora Provos-
te. “En |a Region Metropolitana la tasa de uso solo llega al
40%: preocupante que Subsecretaria de Transporte demore
aprobacién del reglamento, postergando modernizacion del
transporte piblico en regiones”, manifiesta.

muy rapido, sabiendo lo
urgente para las regiones
que existan recursos para
financiar el transporte,
mads con la modificacién
que hicimos para que los
Gobiernos Regionales de-
ban gastarse, como mini-
mo, el 50% de los recursos
que perciben por este con-
cepto, en transportes”,
subraya Camano.

Pues bien, ademads de
incrementar el monto des-
tinado tanto a la Region
Metropolitana para laope-
racién del Transantiago,
como en el resto de las re-
giones, lanueva normade-
jaresuelto el tema del fi-
nanciamiento que hace el
Estado al transporte ptibli-
co hasta el afio 2032.

CREA NUEVO MARCO DE FINANCIAMIENTO TRANSPORTE PUBLICO: PARA METROPOLITANO (RED) Y SERVICIOS DE MOVILIDAD EN REGIONES.

APOYO REGIONAL
Enretrospectiva, hace casi
un afio, por 32 votos a fa-
vor y cuatro abstenciones,
el Senado aproboé aquella
nueva ley de subsidio para
el transporte publico. Ha-
blamos que supone la mo-
dificacion mas relevante
en financiamiento al siste-
ma en los tiltimos 16 anos
(con foco para regiones).
En este marco legal, se
reestructura el Fondo de
Apoyo Regional (FAR), co-
nocidos como “Fondos Es-
pejo”: un 50% de estos re-
cursos deberin destinarse
tinicamente a la renova-
cién de flota o subsidio de
operacion. Mientras que el
50% restante se invertird
en financiar mejoras de
paraderos, implementa-
cién de servicios en zonas
aisladas y también dreas
con poca conectividad.
Sin embargo, el presi-
dente de la Comision de
Transportes de la Cimara

AGENCIA UNO Y ARCHIVO

S

Alta, el senador (IND-RN)
Alejandro Kusanovic, ex-
plica: “Al Gobierno atin le
quedan algunos meses pa-
ra publicar el reglamento
dentro de los plazos com-
prometidos”. Aclara que
segun el reglamento -ela-
borado por el Ministerio
de Transportes y Teleco-
municaciones en conjunto
con el Ministerio del Inte-
rior y Seguridad Piiblica-
“deberd definir las catego-
rias bajo las cuales los Go-
biernos Regionales deben
reportar los proyectos. Es-
te reglamento tiene un
plazo de doce meses, con-
tados desde la publicacién
de la ley en el Diario Ofi-
cial. Vence este 12 de sep-
tiembre”, anticipa.

Seguiin Kusanovic, para
las regiones, “esta ley es de
vital importancia: permiti-
ré fortalecer el transporte
ptiblico, especialmente en
zonas rurales y aisladas”.
Asi, en “la ‘Ley de Mejora
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del Transporte Piblico en
Regiones’, deben destinar-
se exclusivamente a mejo-
ras en el transporte publi-
co de cada region, ya que
se utilizaban en otros sec-
tores y solo el 18% en
transporte”, precisa.

En tanto, el parlamen-
tario Camano califica co-
mo “prioritario” para los
transportistas del pais “el
tener certezas sobre los re-
Cursos que existen para re-
novar el transporte regio-
nal, de flotas, infraestruc-
tura y otros temas tan im-
portantes para las regio-
nes”. Algo en lo que su co-
lega de coalicién, Yasna
Provoste, ha sido enfética:
“Hace afios el transporte
piiblico regional es malo,
caro, anticuado e insegu-
ro. Familias que viven en
regiones no se merecen
tan mala conectividad”.

Y desglosa: “En la ley de
Ppresupuesto 2025 el nuevo
Fondo del Transporte Pi-
blico Regional suma
$330.000 millones que de-
ben destinarse a financiar
proyectos para mejorar
transporte piiblico mayor
y menor que deben elabo-
rarse en coordinacién en-
tre GORE, MTTy los acto-
res regionales del sistema
de transporte”.

Para la legisladora nor-
tina, “asi se mejora la cali-
dad de vida de las regio-
nes: la poblacién que en
las capitales regionales uti-
liza el transporte puiblico
alcanza al 70,3%”", por tan-
to, Provoste reitera que la
ley 20.378 se convierte en
pieza clave del mejora-
miento de la calidad de vi-
daen las regiones.

Franco Basso, experto
en Transportes y académi-
code Ingenieria Industrial
de la PUCV, argumenta:
“El problema ha sido que
histéricamente estos fon-
dos espejos han sido mu-
chas veces gastados en
cualquier otro item aparte
del transporte, incluyendo
varias politicas publicas y
proyectos de un dudoso
impacto ptiblico”.

~A’sujuicio, lo relevan-

te, “si es que esto se va a
formalizar justamente a
través de esta ley y poste-
riormente de un regla-
mento, se indique para
qué se pueden utilizar es-
tos proyectos”, desliza el
académico con acento en
la fiscalizacién y lo que
“pueda hacer la Contralo-
ria para verificar que eso
se esté gastando de mane-
racorrecta”.

TRANSPORTES Y GORE
Consultado por el tema,
Benigno Retamal, seremi
de Transportes y Teleco-
municaciones de la Regién
de Valparaiso, sefala: “Pa-
ralas regiones, en particu-
lar para Valparaiso, la re-
ciente aprobacién de la
nueva ley de subsidios pa-
rael transporte piiblico es
una excelente noticia:
otorga mayor eficiencia y
eficacia a la inversién pu-
blica destinada al trans-
porte en regiones”.
Pondera que serd “un
legado importante del Go-
bierno: va a fortalecer y
modernizar servicios en
regiones como la nuestra,
consistemas eficientes, se-
guros y mas sustentables”.
En la Quinta Regién, a
través de la ley de subsidio
al transporte ptiblico, se-
giin la autoridad regional,
“se otorgan recursos para
la operacion de buses en
nueve comunas, consicde-

Mascarellc

NUEVA LEY REDEFINE MINIMO DE INVERSION AL FONDO DE APOYO REGIONAL (FAR) -“FONDOS ESPEIO"- ADMINISTRADO POR LOS GORES.

QUE PLATAS NO VAYAN A FUNDACIONES

Para el experto en Transportes de la PUCV, Franco Basso: “He-
mosvisto, por ejemplo, en caso de los Convenios, que Gobier-
nos Regionales han ocupado dineros para objetivos distintos:
lorelevante, que esto vaya en mejora de un sistema de trans-
porte piblico mas modernoy sustentabley no a fundaciones
de papel”. Rafael Delpiano, académico de la Facultad de Inge-
nieria UANDES, explica: “El problema era que ese subsidio a
las regiones o Fondo Espejo, no se estaba ejecutando bien: so-
loel 18% se terminaba invirtiendo en transporte, algunas pla-
tasincluso se usaban para otras cosas”. Y suma: “La nueva ley
cambia mecanismos de ejecucion de esas platas que faculta
al MTT: 50% para zonas aisladas o mal cubiertas y el otro 50%
para infraestructura y servicios de transporte existentes”. A
juiciode Delpiano, “es una buena oportunidad para regiones,
comunas rurales, sitienen la capacidad técnica de aprove-
charla, de mejorar el transporte”, sentencia Delpiano.

rando las cinco del Gran
Valparaiso (Viia del Mar,
Valparaiso, Concon, Quil-
pué y Villa Alemana), ade-
mas de Limache, Olmué,
Quintero, Puchuncavi y el
servicio de tren Limache-
Puerto de EFE™.

También puntualiza
que se subsidia “la tarifa
rebajada para estudiantes
y adultos mayores en toda
la regidn, asi como servi-
clos para zonas rurales y
aisladas en todas las pro-
vincias, incluyendo servi-
cio maritimo para Juan
Fernandez. Implementa-
cidn de transporte piiblico
en localidades rurales es
prioridad”.

Acerca de aspectos inte-
resantes, el seremi de

Transportes dice que “re-
conoce a las bicicletas pii-
blicas y otros ciclos como
transporte piiblico, lo que
permite invertir recursos
publicos en ellos”. Tam-
bién al transporte ptiblico
menor, “como los taxis co-
lectivos, que les va a per-
mitir ser receptores de
subsidios”. Retamal resal-
ta que esta nueva herra-
mienta normativa “forta-
lece la descentralizacion,
otorgando a los Gobiernos
Regionales el rol de gestio-
nar sus inversiones en
transporte publico”.
Precisamente en este
punto, Francisco Romero,
jefe de la Divisién de In-
fraestructura y Transporte
del Gobierno Regional de

Valparaiso, plantea criti-
cas “ante la colocacién de
cortapisas en las nuevas
definiciones: este no es un
fondo adicional, sino un
re-etiquetado del FNDR”.
Y detalla que los recur-
sos del fondo “se presen-
tan como un ‘extra’ para
eltransporte, pero se trata
de recursos que ya estaban
dentro del presupuesto re-
gional”. Es decir, “se pinta
de transporte lo que ya for-
maba parte del FNDR, o
sea del presupuesto de los
GOREs, trasladando la pre-
sion desde el MTTa los Go-
biernos Regionales”.
Sumado a ello, “nos pa-
rece que no se hace cargo
del crecimiento del Fondo
en los anos, es decir, su
proyeccion en el tiempo.
Como tampoco de la go-
bernanza de los sistemas
de transporte en regiones
y la destinacién de recur-
sos profesionales”.
Asimismo, anade que
“creemos que es una ley
inconsultay, es de esperar
que durante el plazo que
establecié el propio texto
(un ano) para contar con
los reglamentos que ope-
rativizardn la ley, el MTT
tenga lavoluntad de incor-
porar en la discusion a los
GOREs, reflejado en resul-
tados con pertinencia re-
gional”.
Sobre cifras, Francisco
Romero aclara que entre

330

mil millones de pesos
es el nuevo fondo del
Transporte Piblico Re-
gional en ley de presu-
puesto 2025, seglin se-
nadora Yasna Provoste.

el 2021 y marzo del 2025,
el Gobierno Regional ha
destinado “mads de 95.000
millones de pesos para el
ambito de Transportes y
Movilidad". Significa que,
en promedio, “cada ano
hansido invertidos mas de
23.000 millones de pesos.
Monto bastante superior
al que ha recibido la re-
gién por concepto del FAR,
hoy fondo de Apoyo al
Transporte Ptiblico y Co-
nectividad Regional”.

Y apunta: “El dltimo
afio destinamos mas de
29.000 millones en movili-
dad de la region como son
la infraestructura y equi-
pamiento vial, vehiculos y
equipamientos municipa-
les, estudios y planes de
transporte y programas ce
renovacion de flota. Desti-
nando para estos tiltimos
un total 2.370 millones, en
su llamado 2024,

Respecto a la distribu-
cién provincial de los re-
cursos para la renovacién
de flotas, estin “distribui-
dos en base a la propuesta
técnica que desarrolla el
MTT. Hablamos de 924 co-
lectivos renovados, duran-
te el periodo 2021-2024,
destacando las provincias
de Valparaiso, Marga-Mar-
ga, y Los Andes; mientras
que las micros, han sido
renovadas un total de 185,
destacindose las provin-
cias de San Antonioy Qui-
llota, en mismo periodo™.

En este 2025, Romero
del GORE asegura harin lo
propio con los llamados en
segundo semestre. *Ade-
mas de aportar a la reno-
vacion de flotas Diesel, re-
forzaremos la electromo-
vilidad: esperamos que
crezca sostenida en la re-
gion”.
No obstante, la visién
del transportista Oscar
Cantero difiere: “Esas pla-
tas nunca se ocuparon pa-
ra mejoras en transporte
ptiblico de pasajeros”. Re-
flexiona coninterrogante:
“Nos sentimos defrauda-
dos: nadie fiscaliza el tema
y no sabemos por qué”. &




