
Aunque en la industria previsio-
nal esperaban una discusión de fon-
do sobre el funcionamiento del Se-
guro de Invalidez y Sobrevivencia
(SIS) tras su fortalecimiento en la re-
forma de pensiones, en el Gobierno
optaron por ajustes puntuales.

Este proyecto de ley era un com-
promiso pendiente de la nueva le-
gislación previsional, pues el fi-
nanciamiento del SIS pasa a ser
parte del nuevo Fondo Autónomo
de Protección Previsional (FAPP).
Aunque actualmente la cotización
de cargo del empleador que finan-
cia el seguro asciende a cerca de
1,78% mensual, sumando la nueva
compensación por expectativas de
vida para mujeres, se eleva a un
descuento del 2,5%.

Este aporte, junto con el prés-
tamo por 1,5% de los cotizantes al
Estado constituyen los ingresos
que tendrá el FAPP para finan-
ciar los beneficios de la reforma,
agrupados en el denominado
“seguro social”.

Nuevo administrador

El SIS es una prestación desti-
nada a cubrir el riesgo de falleci-
miento o incapacidad laboral por
invalidez, parcial o total. Lo con-
tratan las AFP, a través de una li-
citación. La propuesta del Ejecu-
tivo traspasa esa función al nuevo
FAPP, que realizará la primera
subasta para el período que co-

mienza en agosto del 2027.
Por otro lado, el proyecto de ley

mantiene la gestión operativa del
SIS en las AFP, lo que
principalmente im-
plica que deben ad-
ministrar —junto al
Instituto de Previ-
sión Social— las Co-
misiones Médicas
encargadas de verifi-
car la calificación de
invalidez para otorgar el beneficio.
El ministro de Hacienda, Mario
Marcel, argumentó que mantener
esta gestión radicada en las AFP

“tiene que ver con que las presta-
ciones del SIS contribuyen al fi-
nanciamiento de las prestaciones

del sistema de pen-
sión de capitaliza-
ción individual”.

Una tercera nor-
ma asigna al FAPP
la tarea de monito-
rear periódicamen-
te los costos de con-
tratación del SIS,

para lo cual contará con faculta-
des para “solicitar la información
necesaria de las instituciones pú-
blicas y privadas”.

Ni el gremio de las AFP ni el de
las compañías de seguro estuvie-
ron disponibles para comentarios
sobre este nuevo diseño, a la espe-
ra de conocer los detalles del pro-
yecto de ley.

Debate de fondo

Desde el punto de vista de las
compañías de seguros, la reforma era
un buen momento para corregir un
diseño que, a su juicio, incentiva el
mal uso de su cobertura. Denuncian
que se utiliza como un “retiro antici-
pado” de la vida laboral, asociado a
un beneficio económico más que a
razones médicas.

También fue un tema que se
abordó en la Comisión Técnica de-
trás de la reforma previsional, don-
de no se llegó a un acuerdo.

Con todo, el superintendente de
Pensiones (s), Mario Valderrama,
afirmó ayer que “viendo la data exis-
tente, no (se) puede aseverar que
exista algún patrón de fraude o de
abuso. No hay ninguna evidencia
empírica sólida para afirmar aque-
llo. Lo que sí puedo decir es que es
un proceso bastante robusto desde
el punto de vista de su fiscalización”.

El ministro Marcel añadió que si
bien las solicitudes tienden a au-
mentar cuando la economía está
“más débil”, no significa que se
aprueben automáticamente: “Los
procedimientos que se siguen para
calificar una invalidez son bastante
estrictos, tienen varias capas de eva-
luación y de decisión”, indicó.

Cambios en la administración del Seguro de Invalidez y Sobrevivencia:

Pese a crítica de la industria, Gobierno
opta por reforma “acotada” al SIS

Desde el Ejecutivo afirman que no hay evidencia que justifique modificar el diseño del
instrumento, cuya contratación dejará de estar a cargo de las AFP, según la propuesta.
JOAQUÍN AGUILERA R.

El ministro de Hacienda, Mario Marcel, presentó los detalles junto a su par del
Trabajo, Giorgio Boccardo.
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El proyecto ingresará por

el Senado con suma
urgencia para su

discusión.

Propuestas para abordar el
pago de las contribuciones se
han expandido en el debate pú-
blico. Hace dos años, de hecho,
surgió en el Consejo Constitu-
cional la idea de eximir ese cobro
a la vivienda principal, y el repu-
blicano José Antonio Kast ha re-
flotado el tema durante la actual
campaña presidencial. 

La discusión política que ha
surgido ocurre en medio de la
preocupación por lo que mu-
chos consideran como una di-
sociación entre altos avalúos y
cobros, por un lado, y un estan-
camiento económico y salarial,
por el otro. Hay consenso en el
espacio público en que los pro-
blemas más acuciantes los en-
frentan los adultos mayores y
sectores de clase media cuyos
activos tributan como impues-
to patrimonial.

A nivel técnico, si bien existe
cierto consenso en no eliminarlo
completamente por la eficiencia
en su recaudación y los recursos
que aporta a las municipalida-
des, la mayoría de las propuestas
apuntan a avanzar hacia un redi-
seño del gravamen que calcula el
Servicio de Impuestos Internos
(SII), vía los avalúos o tasación
de las propiedades. También se
enfatiza que es clave contar con
una mayor transparencia en la
fórmula del cálculo del tributo. 

Las ideas en debate

Para contrarrestar las críticas
por el fuerte aumento que han
tenido los avalúos que sirven
para determinar la base del pa-
go del impuesto territorial, el
Servicio de Impuestos Internos
(SII) ha adoptado un conjunto
de acciones administrativas,
como la eliminación del factor
comercial que afectaba a ofici-
nas y locales co-
merciales en San-
tiago Centro. Ade-
más, el director del
SII, Javier Etche-
berry, anticipó pa-
ra el reavalúo de
2026 correcciones
para propiedades
habitacionales con
una excesiva tasación fiscal, lo
que a la vez haría disminuir el
pago de esas contribuciones.

Sin embargo, los especialistas
son de la idea de ir hacia cambios
más profundos en el diseño del
gravamen territorial.

Sebastián Hud-
son, gerente gene-
ral de Póliza Ges-
t i ó n , a p u n t a a
avanzar hacia una
tributación “res-
pecto del flujo de
caja o la ganancia
de capital realiza-

da, pero no sobre especulación
estatal de bienes raíces”. En esa
línea, Hudson cuestiona la ac-
tual fórmula de cobro que está
en función del avalúo fiscal de
la propiedad. “Los impuestos
normalmente se cobran sobre

ganancias realizadas, como
cuando alguien vende acciones
tras haber incrementado su va-
lor. Aquí, en cambio, se estaría
cobrando por una plusvalía es-
peculativa, que (por ejemplo)
un pensionado no ha converti-
do en dinero real”, explica.

En este mismo plano, Soledad
Diharasarri, socia del estudio
jurídico Palma, plantea “tener
una discusión de fondo, seria y
realista” sobre el impuesto te-
rritorial. Dice que “si bien (la
contribución) grava las propie-
dades según un cierto valor co-

mercial —definido por el SII de
manera arbitraria o al menos
poco transparente—, se requie-
ren criterios claros para deter-
minar el valor comercial de los
inmuebles; se debe considerar
la capacidad de pago de sus pro-
pietarios y el número de propie-
dades que tenga cada uno”.

Desde el Colegio de Contado-
res, el presidente de su comisión
tributaria, Juan Alberto Pizarro,
expone que las ideas del gremio
también van dirigidas a rebajar
la carga de las contribuciones.
“Proponemos dar mayor certeza

a los contribuyentes, permitien-
do optar por el costo de adquisi-
ción corregido por IPC o el valor
de tasación fiscal, a elección del
contribuyente como base del im-
puesto”, detalla. También plan-

tea que el impuesto territorial
pagado sea crédito con derecho a
devolución respecto al impuesto
final global complementario.

Respecto del tributo a la he-
rencia, que es otra carga que
afecta a activos gravados con las
contribuciones, Pizarro propone
perfeccionar su pago: “Hemos
propuesto incorporar cambios
que mejoren su competitividad,
cambiando el actual régimen
que paga el impuesto indepen-
diente del flujo que genera el ac-
tivo, a uno similar al de Estonia,
donde el bien heredado tributa
solo si posteriormente es vendi-
do por el heredero”. 

Por otra parte, Patricio Gana,
director AK Contadores, cree
que lo clave es mejorar la trans-
parencia en el cálculo y las recla-
maciones. “Hay que pensar en
las características de los contri-
buyentes (...). La solución que se
necesita es que el SII debe trans-
parentar la forma de cálculo del
valor de las contribuciones. Lo
segundo relevante es que los
plazos de reclamación son muy
acotados hoy (...) no debiera ha-
ber límite en los plazos de recla-
mación”, planteó. 

La propuesta 
de Hacienda

El ministro de Hacienda, Mario
Marcel, comentó ayer que inclui-
rá, en el proyecto que modifica el
régimen de tributación de las
pymes, una enmienda que per-
mitirá ampliar el actual beneficio
de rebaja y exención en el pago de
contribuciones a los adultos ma-
yores más vulnerables.

“Lo que está planteado es que
para los adultos mayores perte-
necientes al 60% más pobre de la
población haya un límite en el
pago de contribuciones corres-
pondiente al 5% de su ingreso”,
adelantó Marcel.

Cobrar por si se generan ganancias o descontar el cargo de otros impuestos surgen como ideas

Rediseño del impuesto territorial: 
las propuestas técnicas para bajar 
y transparentar las contribuciones

J. P. P. 

Colegio de Contadores plantea opción de poder tributar por el
costo de adquisición del inmueble. Hacienda entra al debate y
propone mejora de beneficio a adultos mayores vulnerables. 

Según el SII, del total nacional de bienes raíces, solo 3.818.627 propiedades deben pagar contribuciones, equivalen-
tes a un total de $1,4 billones de giro.
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‘‘Los impuestos
normalmente se cobran
sobre ganancias
realizadas, como
cuando alguien vende
acciones tras haber
incrementado su valor”.
.................................................................

SEBASTIÁN HUDSON
GERENTE PÓLIZA GESTIÓN

‘‘Proponemos
dar mayor certeza a los
contribuyentes,
permitiendo optar por el
costo de adquisición
corregido por IPC o el
valor de tasación fiscal”.
.................................................................

JUAN ALBERTO PIZARRO
COLEGIO DE CONTADORES

‘‘Se requieren
criterios claros para
determinar el valor
comercial de los
inmuebles, y se debe
considerar la capacidad
de pago de sus
propietarios”. 
.................................................................

SOLEDAD DIHARASARRI
SOCIA ESTUDIO PALMA

REAVALÚO
A inicios del próximo

año, el SII determinará
la nueva tasación de

propiedades
habitacionales. 
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Una percepción se ha extendido entre analistas que
siguen al peso chileno desde afuera: la moneda local
está especialmente vulnerable a las fuerzas externas.
Y eso no cambiaría pronto: hay consenso en que China
y el cobre serán determinantes, pero visiones contra-
puestas sobre su futuro.

Con eso, las proyecciones de analistas extranjeros para
el dólar a fin de año tienen un rango amplio: entre $900 y
$970, según la recopilación de junio de Bloomberg. El
promedio apunta a $940, es decir, algo por sobre los
$936 con que cerró el miércoles.

Capital Economics lo ve en $970. “Lo más importante
es el problema es-
tructural del merca-
do inmobiliario de
China, que pesará so-
bre los precios del co-
bre”, dice William
Jackson, economista
jefe para mercados emergentes. Estima un retroceso del
cobre hacia los US$ 3,86 la libra, lejos de los US$ 4,45 con
que cerró el miércoles. Y suma otro elemento: “Espera-
mos que el dólar se fortalezca, ya que la Fed mantendrá
las tasas más altas de lo que se prevé actualmente”. 

Algunos difieren. Andrés Pardo, estratega de XP In-
vestments, ve al dólar en $950 a fines de 2025. “Las ex-
pectativas del cobre se han mantenido altas, dado que se
ven precios favorables por la transición energética, con
una demanda más estructural”, dice.

Y las elecciones locales influirían. Andrés Abadía, eco-
nomista de Pantheon Macroeconomics, proyecta un dó-
lar en $928 a finales de año. Un gobierno business-friendly
apreciaría al peso chileno, “especialmente si se confirma
la recuperación económica y la inflación se mantiene ba-
jo control”, dice.

Factores externos dominarían:

La visión extranjera
para el peso chileno
hacia fines de año

Las proyecciones de 
agentes foráneos son dispersas,
pero descartan que el dólar
pueda caer de los $900. 
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