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El Convenio 169 de la OIT obliga al Estado con-
sultar a los pueblos indigenas previo a la adop-
cion de medidas administrativas o legislativas
susceptibles de afectarles, obligacion que ha
impactado el desarrollo de cientos de proyec-
tos deinversion que, para obtener su resoluciéon
de calificacion ambiental, deben ser objeto de
un proceso de consulta previa.

Si bien la consagracion de este derecho ha sido
positiva, en el ambito de la evaluacion ambiental
de proyectos se evidencia una creciente tenden-
cia al ejercicio manoso del mismo. Un ejemplo de
lo anterior se da al momento de intentar caracte-
rizar grupos humanos indigenas. Esto, que es un
requerimiento normativo, se ha convertido en un
lucrativo negocio para ciertos asesores y repre-
sentantes, transformando un insumo basico para
la evaluacion deimpactos, en un costoso produc-
to de caracter estratégico.

El Convenio establece que la consulta debe
efectuarse bajo el principio de buena fe, pero
ejemplos como el citado lo infringen abiertamen-
te. Se trata de una practica cada vez mas exten-
dida que afecta al desarrollo y socava el trabajo
ético y dedicado de muchos otros profesionales.
Asimismo, los drganos del Estado no poseen he-
rramientas eficaces para contrarrestarlo.

Una posible solucion seria que el Estado, a
través de un ministerio u érgano dotado de las
capacidades y recursos, estuviera a cargo de

mantener y administrar la linea de base y carac-
terizacion oficial de grupos humanos indigenas.
Un catastro disponible a todo interesado en el
desarrollo de proyectos. El Servicio de Evaluacion
Ambientaly la Conadi poseen mucha informacion
para alimentar un instrumento como éste, lo que
permitiria limitar un inescrupuloso mercado en
beneficio de unos pocos.
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