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En agosto,a siete meses del fin del gobierno, se

presentara una estrategia que mirara a diezafios

Una politica de descentralizacion
que genera suspicacias en Biobio

na politica de des-

centralizacion se-

1d presentada en

agosto por el Eje-

cutivo.  Tendrd

unamirada hacia
los préximos diez anosy reco-
gera “lo que se venia haciendo
desde los gobiernos de los afios
2000 en adelante, cuando se to-
ma la decisidn de avanzar en
una agenda de descentraliza-
cion”. La subsecretaria de Desa-
rrollo Regional y Administrati-
vo, Francisca Perales, dio cuen-
tadeloanterior el domingo pa-
sado a través de una entrevista
dada a este medio. Noahondd
en mads detalles y tampoco lo
quiso haceren los dias posterio-
res su equipo regional y nacio-
nal, quienes tratan de mante-
ner un hermetismo absoluto
sobrelo que se viene.

Lo que sesabe es que esta po-
litica se anunci6 ensumomen-
to para el dltimo trimestre de
2024, seglin comunico la mis-
maSubsecretaria en agosto de
ese mismo afio. Se sabe también
que hubo procesos participati-
vos con la ciudadania y que en
eneroel Consejo Asesor parala
Politicade Descentralizacidn de
Chile —organismo que estuvo
compuesto por 11 expertos y
expertas—entreg6 al Presidente
Boric su informe final, en donde
se propusieron medidas que
abordan dimensiones politicas
administrativas, fiscales y el for-
talecimiento de capacidadesy
condicionesinstitucionales. En
el documento se establecieron
tres temporalidades: corto pla-
z0 para el actual gobierno; me-
diano plazo hasta el 2030; y fi-
nalmente a largo plazo hasta
marzo de 2034.

La medida anunciada para
agosto, sin embargo, genera de-
bate a nivel local. Mientras al-
gunosactores resaltan las bases
que esta politica podria estable-
cerenmateriade descentraliza-
cion, otros tienen una mirada
critica que se sostiene en el re-
troceso experimentado durante
este gobierno debido a las res-
tricciones presupuestarias que
sufren los gobiernoregionales
el caso Convenios tuvo un im-
pacto directo-y la negativa del
Ejecutivo para eliminar la figu-
ra del delegado presidencial, lo
que habia sido comprometido
por Gabriel Boric en campafia.
Ademds, este ultimo grupo se
muestra inquieto por el mo-
mento en que serd presentadala
politica: a nueve meses de que
se termine la actual administra-
¢i6n, es decir, prevén poco tiem-
po para grandes maniobras.

"SE HUBIESE ESPERADO
ALGO ANTES"

A nivel académico, el analista

Actores locales debaten sobre al anuncio de la Subdere. Algunos plantean que la medida ayudard como hase, pero otros
desconfian y advierten que sélo se tratara de una bandera mas en periodo de camparia.

Por Nicolas Arrau Alvarez / nicolas ahvarez(a diarioelsurc]

politico UNAB Felipe Vergara
plantea que, al menos en apa-
riencia, la presentacion de esta
politica puede parecer tardia.
Sin embargo, en términos es-
tructurales, cree que su valor re-
side, precisamente, en su cardc-
ter de politica de Estado con ho-
rizonte decenal. Sefiala que este
disefio de largo plazo, que tras-
ciende al actual gobierno, le
otorga una potencia estratégica
que podria cimentar transfor-
maciones duraderas si lograser
legitimada transversalmente.
“La politica noserd exitosa por
suoportunidad coyuntural, sino
por su capacidad de ofrecer una
hoja de ruta coherente, vincu-
lantey técnicamente solida para
desatar los nudos histdricos del
centralismo chileno. Se hubiese
esperadoalgo antesde culminar
su mandato, pero dejar algunos
cimientos planteados essiempre
relevante”, sefiala el académico,
quien insiste en que el nuevo di-

Giacaman: “'Si es agenda de Estado, puede ser aporte”

Para el gobernador regional
Sergio Giacaman, cuando ungo-
bierno asume el compromiso de
descentralizar el poder, ese pro-
ceso no debiera dejarse para el
final del periodo. Insiste en que
el Presidente Boric prometiden-
tregar el pais con menos poder
concentradoen La Moneda, "pe-
ro lo cierto es que recién ahora,
a pocos meses de dejar el car-
go, se anuncia una hoja de ruta
adiez afios”.

"Sin embargo, todo paso que

tada autonomia fiscal real es
otrotemapendiente, dado que la
mayoria de los recursos atin son
determinados centralmente, si-
tuacién que se observa tantoen
eldmbito piiblico como privado.
Asuvez,unadébil capacidad téc-

apunte en la direccion correcta
suma Si esta politica logra
transformarse enuna agenda de
Estado, y no sélo en una decla-
raci6n de cierre, entonces puede
serun aporte. Espero queel pré-
ximo gobierno, a diferencia del
actual, asuma desde el inicio el
desafio de avanzar con decision
en esta materia, y no lo poster-
gue para los tiltimos meses de
gestion”, cuestiona la autoridad.

Durante la Cumbre de las Re-
giones 2025, que se organizara

si se tomen medidas concretas
enloquerestadeeste gobierno”

Clave en el proceso, afiade, se-
rd comprender que existen dife-
rencias territoriales para ade-
cuarlatoma de decisiones, gene-
rarequidad y solidaridad entre

senodebec nicayp demuchos  los territorios y trabajar en el fi-
jes acumulados desde los proce- principal TU- ) de

sos de reformas de 1992, laelec-  rales, lmpld: asumir nuevas  pararecursos humanos, finan-
cidn de autoridades lesa riesgodefraca-  cierosyde infraestructura. Elin-
partir del 2021 yotras expenan s0. Por ulnmo avanzarentemas forme que ayudd a consolidar
ciasregional adasdonde  de probidady con iderd 13 objetivos aalcan-
el turismo, la educacion supe- mayores controles: ydesarrollo  zar por medio de 32 medidas es-
riory di ambitos de proce- ", dice Vergara. tratégicas, donde asoman como

sos productivos, como el fores-
tal, vitivinicolay dela pesca, han
demostrado serrelevantesen las
1iltimas dos décadas. Eso, sin ol-
vidarque una descentralizacion
requiere de una mayor autono-
mia financiera.
“Atin hay una amlngua coexis-

" Desde una mirada mds inter-
na, la profesora titular de Dere-
cho UdeC y tinica experta local
que participd del Consejo Ase-
sor, Amaya Alvez, plantea que
uno de los elementos a conside-
rar por esta politica serd, sin du-
da, el informe final que entrega-

tencia entre del

cialesy gobemadores regiona-
les, que genera duplicidades y
ciertos vacios de poder. La limi-

Corbiobio, universidades
regionales, municipios y
gobernadores y
consejeros regionales
trabajan una propuesta
que se presentara
en la Cumbre delas
Regiones 2025.

ronal P en enero, que
propone cuatrodimensiones en
tres horizontes temporales, con
el objetivo especifico de fortale-
cerlagestion delosgobiernosre-
glonalesy las municipalidades.
“Creo que todas las expectati-
vasestdnenel informe final que
formulamos. Evidentemente,
aqui han habido muy buenas
intenciones. Siempre ha habi-
dointerésyes a]gu quendcoire

prioridad la coordinacion para
la entrega de competencias y
atribuciones alos distintos orga-
nismo y niveles territoriales del
Estado, ladotacién de mayores
mecanismo de gestion de recur-
sos alos gobiernos subnaciona-
les o el fortalecimiento de la
identidad y cultura local.

“Me parece que hay muchas
medidas que se pueden adoptar
como estratégicas, algunasde las
cuales se podrian implementara
corto plazo”, enfatiza, ademds de
implementar un sistemaque per-
mitaevaluarelimpactodescen-
tralizador de los proyectosdeley,
crear un indice de garantia des-
censmlimdcraydedmollqes
tablecer un corlse]u nacional pa-

en Biobio el préximo 4 y 5 de
agosto, se presentard un traba-
jo desarrallado junto a Corbio-
bio y expertos de todas las re-
giones del pafs, con el propésito
deentregar contenido, propues-
tas concretas y una vision com-
partida para el proceso de des-
centralizacion. "Serfa una gran
sefal que el Presidente asista a
recibir esas conclusiones traba-
jadas desde las regiones, conmi-
rada pais’, afirma Giacaman.
Elgran tema pendiente, agre-

buen trabajoal marcarlaslineas
gruesasa trataren el proceso, un
proceso que *haido haciaatrds”
enlos ltimos anos. El presiden-
tedela instancia, Martin Zilic,di-
ce que desde el punto de esta po-
liticaque presentard el Ejecutivo
“no hay nada mds que hacer”,
por lo que lo relevante sera cen-
trar ladiscusién en el debate pre-
sidencial paraanalizar la gestion
de los recursos y aumentar pro-
gresivamente a un 5% —0 mds—
€l presupuestonacional que lle-
gaalas regiones, o robustecera
los consejos regionales para que
se transformen en un verdadero
contrapesode los gobernadores.

En ese debate, ademds, dice
que serd fundamental resolver la
dualidad de funciones que hay
entre los gobernadoresy los de-
legados presidenciales,asicomo
elinternivel en la conversacion
delosgobernadorescon lossere-
misy parlamentarios frentea la
falta de vinculacién que existe
hoy, como el mismoadvierte. “Y
sisele dan mds recursosalas re-
giones, hay que darles mds com-
petencias para que cada vez que
dentro de la estrategia de desa-
trollo regional se apruebe un
proyecto, nosedebaira peregri-
nar al Ministerio de Hacienda,

enele;e ;€8

ralad

pero también aquise necesitaun

mds, creo que la descentraliza-
cién puede llegar a unir a per-
sonas que politicamente tienen
distintas sensibilidades”, sefia-
la la profesional. Parte de sus
expectativas estdn en que den-
tro del corto plazo se pueda
avanzar en unsistemaque con-
sidere igualdad y equidad entre
los territorios, “pero hay que
pasar de la palabra a la accidn
(...) Tendriamos que esperar que

alasmunicipalidadesy gobierno

ionales, y redefinirel rol de la
Subdere como facilitador del pro-
ceso de descentralizacion, “por-
que,a veces, esta enla Subdere el
centralizar las decisiones y en-
trampar este proceso”.

"NO HAY NADA MAS QUE
HACER"

Desde Corbiobio indican que
el Consejo Asesor hizo un muy

mayor control”, senala.

Con todo esto, propone igual-
mente laidea de descentralizar
de formardpida algunos minis-
terios, como Salud, Vivienda o
Transportes, con pilotos a nivel
regional. Estay otras ideas han
sido planteadas este afo entre
Corbiobio, los gobernadores y
consejeros regionales, la Agrupa-
cién de Universidades Regiona-
les y los municipios.

ga, sigue siendo la certeza fiscal
y la transferencia de competen-
cias gue permitan que las deci-
siones se tomen efectivamente
desde las regiones, y no desde
Santiago, a fin de poder planifi-
car con vision de largo plazo.
“Tambiénes urgente avanzaren
una transferencia de competen-
cias sustantivas, que permita a
cada region definir su propio ca-
mino segtin sus particularida-
des, sus vocaciones y su reali-
dad", subraya.

Enunalinea similar, ladiputa-
dadel Partido Demdcratasy uni-
carepresentante local en la co-
mision que analiza los temas de
regionalizacién en la Cdmara,
Joanna Pérez, lamenta que los
gobiernos desaprovechen la po-
sibilidad de avanzar en mds des-
centralizaciony planteaque es
comuin que en periodos de cam-
panase levanten muchas bande-
ras que después poco se cum-
plen. A sujuicio, lo ideal hubiese
sido sacar adelante y de manera
previa el proyecto “Regiones
mds fuertes” que semantieneen
primer tramite constitucional
hace mds de unafio enla Cima-
rade Diputados.

“Tenemos todo un trabajo
que se habia iniciado, pero se
fue desperfilando, y dudo que
un gobierno, a siete meses de
terminar, sea capaz de poder te-
ner la fuerza para encauzar no
sélo politicas, sino que leyes
que profundicen la descentrali-
zacion. Creo que todavia esta-
mosal debe en los instrumen-
tos que se pusieron a disposi-
cion parazonas de rezago, por
ejemplo”, puntualiza la parla-
mentaria, quien si reconoce
que la ley de royalty minero
fue unavance, “lo unico que vi-
sualizo como positivo™

Frente aladiscusion presu-
puestaria 2026 y los §225 mil
millones que solicitael Gobier-
no Regional, Pérez recuerda
que los parlamentarios locales
yase reunieron con el goberna-
dor Sergio Giacaman y que por
lo mismo se proyectan nuevas
reuniones, algunas con el mi-
nistro de Hacienda, Mario Mar-
cel, para apalancar mds finan-
clamiento.

Hay medidas que se proponen y que podrian ser
de fdcil ejecucidn, como la elaboracion de un
sistema que permita evaluar el impacto
descentralizador de los proyectos de fey. v




