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El actor político chileno más 
poderoso del siglo XXI 

n grupo de académicos sistematizó la his- 

toria económica de Chile en un libro editado 

por Llorca-Jaña y Miller (Fondo de Cultura 

Económica). Desde 1847, la minería ha re- 

presentado al menos el 35% de las exportaciones 

nacionales; hoy, el cobre bordea el 50%. 

En ese contexto, se ha fraguado un actor 

poderoso, con presencia nacional, influencia 

geopolítica y, en ciertos momentos, más peso 

que el Comité Político de La Moneda: Codelco. 

A diferencia de otros actores políticos, el tercer 

productor mundial de cobre genera dinero, y 

mucho. 

¿Por qué, si no, el exministro y connotado 

empresario Alfredo Moreno habría entrado este 

año a su directorio? Porque comprende el poder 

real que ostenta. 

Hace semanas volví a leer el acuerdo entre 

Codelco y Rio Tinto para explotar litio. Muchos 

lo celebraron; yo pensé: “Ojalá Rio Tinto sepa en 

qué se está metiendo”. ¿Por qué? 

Codelco puede ser un socio formidable para 

destrabar inversiones con el Estado chileno y 

negociar internacionalmente. Pero su horizonte 

no es la rentabilidad, como mostró el período 

2021-2023, sino el cumplimiento de un mandato 

político. Prácticamente no enfrenta riesgo de 

quiebra, por lo que su presidente puede asumir 

posiciones muy osadas, a diferencia de muchos 

de los CEO de la industria. 

Ahora bien, cuando Codelco decide actuar, 

puede ser implacable. En 1978, Exxon compró 

  

Ciencia en riesgo 

Señor Director: 

Como sector privado, quizás debiésemos estar 

muy contentos con la decisión de la Agencia 

Nacional de Investigación y Desarrollo (ANID) de 

retirar financiamiento público a algunos de los 

mejores centros científicos del país; entre ellos, 

el Instituto de Sistemas Complejos de Ingeniería 

(ISCD. 

Con ello, ha liberado un valioso tiempo que 

sus investigadores de primer nivel dedicaban 

a contribuir en proyectos públicos basados en 

evidencia y con foco en el bien común; el que, de 

seguro, ahora seguiremos utilizando desde esta 

vereda, como ya hemos hecho antes y bajo esas 

mismas premisas, para aportar al desarrollo de 

buenas políticas públicas. 

Pero no podemos celebrar. Sabemos que, de todos 

modos, Chile pierde. 

El conocimiento y las ideas al servicio de todos no 

será reemplazado por consultorías ni por filan- 

tropía, porque el trabajo aplicado de excelencia 

requiere continuidad y un decidido y permanente 

apoyo estatal. 

Lo que está en juego es una forma de hacer cien- 

cia útil para el país. 

Pocas veces una mala decisión y un proceso mal 

diseñado había puesto en riesgo tanto valor acu- 

mulado. Esperamos que pueda revertirse, antes 

de que el daño sea irreversible. 
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“Codelco puede ser un 
socio formidable para 
destrabar inversiones con 
el Estado chileno y negociar 
internacionalmente. Pero su 
horizonte no es la rentabilidad, 
como mostró el período 2021- 
2023, sino el cumplimiento de 
un mandato político”. 

El camino hacia el desarrollo 

Señor Director: 

Tras meses de discusión, se aprobó el proyecto de 

Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales, conocida 

como ley de permisología, iniciando el proceso 

para eliminar una de las principales trabas que 

afectan a la inversión que permite el desarrollo 

de Chile. 

El costo estimado de esta burocracia equivale al 

7,3% del PIB, resultado de la subinversión y la 

mala asignación de capital, según el Centro de 

Estudios Públicos (CEP). La necesidad para el sec- 

tor público y privado de implementar esta ley es 

evidente para terminar con un diseño institucio- 

nal fragmentado, sin incentivos a la coordinación 

y que provoca un paralizante temor al error. 

La iniciativa intervendrá 157 artículos, hará 

cambios en 46 leyes sectoriales, y creará la 

Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversión, 

entre otras medidas. El tiempo confirmará si es 

que es posible agilizar permisos e inversiones 

sin debilitar la regulación ambiental y social, ya 

que su puesta en marcha evidenciará diferencias 

territoriales en recursos y capacidades. 

La ley no resolverá el problema, y es necesario 

que las soluciones lleguen a través de la modifica 

ción e implementación de reglamentos y guías. 

Tomando estos cambios como punto de partida, 

es necesario un cambio en la cultura institucio- 

nal, sin esto no habrá cambios significativos en 

los plazos de tramitación. 

La implementación será progresiva, y debiese 

demorarse alrededor de dos años. Es un gran 
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la mina Disputada de Las Condes con opción de 

recompra para Enami. Décadas más tarde, en 

2011, Codelco intentó ejercer ese derecho con 

financiamiento de Mitsui. Anglo American frus- 

tró la operación queriendo vender a Mitsubishi. 

Error grave. 

Codelco lo interpretó como “obstrucción” a 

sus intereses. A los días, el entonces presidente 

del Senado, Guido Girardi, sentenció: “No es 

un problema entre Anglo American y Codel- 

co, es un problema entre Anglo American y la 

sociedad chilena”. La narrativa estaba instalada. 

El Gobierno y la Federación Nacional Minera se 

alinearon en horas. Finalmente, Anglo cedió el 

29,5% de Anglo Sur a Codelco-Mitsui, dando una 

“cálida” bienvenida al nuevo joint venture. En 

2024, ambas oficializaron un acuerdo entre la 

División Andina y Los Bronces, creando el cuarto 

distrito minero de cobre más grande del mundo. 

Más allá de Anglo, el tejido de influencia 

de Codelco es denso. Mantiene alianzas con 

Freeport McMoRan (desde 1994), Teck Resources 

(2003) y Rio Tinto (2023). Y también ha buscado 
desde el fin del boom de los commodities, en 

2010s, reducir su dependencia de China y del 

cobre. Desde 2014 ha formado una red de diplo- 

macia científica con Japón, Suecia, Alemania, 

Australia e India. Firmó acuerdos financieros 

con entidades japonesas y coreanas. Hoy tiene, 

además de China, oficinas comerciales en EEUU, 

Reino Unido y Singapur. 

En paralelo, irrumpió el litio, transformando 

¿ primer paso para agilizar la inversión en Chile y 

: no hay que desaprovecharlo. Este es solo el inicio 

: de la construcción del camino hacia el impulso 

: queel país necesita. 

: ÓSCAR GAJARDO CARREÑO 
¿ SOCIO DE GDO ABOGADOS 
  

: Lo que falta en la Ley de 
: Permisos Sectoriales 

: Señor Director: 

: La Cámara de Diputados despachó la Ley Marco 

: de Autorizaciones Sectoriales, último trámite que 

: le quedaba al proyecto para que quedara listo y 
: convertirse en ley. 

: El manejo de las expectativas por parte de las 

: empresas será crucial. Nadie en su sano juicio 

: implementará modificaciones en sus operaciones 

: o basará sus decisiones comerciales utilizando de 

: base el texto de esta nueva legislación. Falta un 

: elemento clave. La experiencia de su implemen= 

¿ tación. 

: No nos olvidemos que la Ley de Eficiencia Ener- 

: gética, así como la Ley de Responsabilidad Exten- 

: dida del Productor, son ejemplos claros donde un 
¿ nuevo marco regulatorio requiere de adaptación 

¿ no solo para entidades reguladas, sino también, 

: para los reguladores. 

: En efecto, el cambio de paradigma que promete 

: esta nueva ley que reduce los tiempos de tramita- 

: ción de permisos vendrá también dado por cómo 

: la autoridad le dará aplicación. 

: Desconocer la discrecionalidad que actualmente 

: tienen diferentes organismos públicos en el 

su historia, y aumentando su ya fuerte poderío 

geopolítico. En 2016, la Presidenta Michelle Ba- 

chelet instruyó a Codelco desarrollar un modelo 

de negocios en torno a este mineral. 

En 2023, con la Estrategia Nacional del Litio, 

firmó un acuerdo con SQM. Esto generó tensio- 

nes con Tianqi Lithium, tenedora de cerca del 

24% de SOM desde 2018. Tianqi, fundada por un 

miembro del Partido Comunista Chino y cuya 

actual presidenta es muy cercana al Gobierno, 

alegó el ostracismo decisional en que la sumía 

el acuerdo. Lo que parecía un negocio más, se 

convirtió en un choque entre el Estado chileno y 

la estrategia geoeconómica de Xi Jinping. 

Codelco respondió diversificando su red global 

en torno al litio: en 2024 compró a la austra- 

liana Lithium Power International y en 2025 se 

alió con Rio Tinto. Aunque la china Aluminium 

Corporation tiene el 15% de esta última, la com- 

pañía tiene también a varios accionistas de EEUU 

“incluyendo a BlackRock- y la Commonwealth. 

Se ve como un socio geopolíticamente más 

equilibrado. 

Este martes, la Cámara de Diputados objetó el 

acuerdo Codelco-SQM. Las candidaturas presi- 

denciales seguirán debatiendo al respecto. Esta 

no es la primera crisis que enfrenta Codelco, y la 

historia muestra que es muy improbable que la 

institucionalidad chilena la deje caer. 

De nuevo, el que Alfredo Moreno haya entrado 

a su directorio es una señal muy poderosa que no 

podemos dejar pasar. 

  

¿ otorgamiento de permisos y/o autorizaciones, 

: es desconocer la complejidad y realidad de los 

: procedimientos administrativos en Chile. 

: GONZALO BRAVO 
: ABOGADO DE ALBAGLI ZALIASNIK (AZ) 
  

: Agilidad versus arbitrariedad 

: Señor Director: 

¿ La reciente aprobación del proyecto de ley que 

: moderniza el sistema de permisos para proyectos 

¿ de inversión es una señal positiva. El país nece- 

3 sita con urgencia un Estado capaz de acompañar 

: el desarrollo con agilidad y rigor. En ese sentido, 

: esta iniciativa representa un avance valioso. 

: Es clave que este esfuerzo marque el inicio de una 

: transformación más profunda. Porque más que 

3 la exigencia de los permisos, lo que hoy limita el 

: desarrollo es la incertidumbre: plazos indefini- 

3 dos, criterios dispares entre servicios y una débil 

¿ coordinación institucional. Esto afecta tanto a la 

: inversión como a la calidad del análisis técnico. 

: Seguir avanzando en esta dirección requiere 

: fortalecer las capacidades del Estado, estandari- 

: zar procesos y generar reglas claras, consistentes 

: y confiables. La agilidad no debe ir en contra de la 

¿ exigencia, sino de la arbitrariedad. 

: Un ecosistema de permisos moderno es la que 

: permite invertir bien y evaluar mejor. Este primer 

: paso va en la dirección correcta. Ojalá tengamos 

: el coraje de continuar por ese camino. 

¿ ALFONSO VIAL ARRIAGA 
H DIRECTOR ASOCIACIÓN DE INGENIEROS CONSULTORES 
¿ DE CHILE (AIC) 
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