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Expertos advierten riesgos de estos términos

Bono clase media:
Casi todas las causas
contra funcionarios

publicos se cerraron
sin imputados

Pese a que se denunci6 a 37 mil empleados por cobrar el
beneficio, sin cumplir con los requisitos, la fiscalia indagé a
179, pero la mayoria de estos casos acabé archivado.

EDUARDO CANDIA y ALEJANDRA ZUNIGA

“Todas las causas se encuen-
tran terminadas”. Asf lo sefial6 el
Ministerio Pblico, por la arista
penal que se abri6 cuando se de-
tecté en 2020 que 37 mil de las
437 mil personas que habrian re-
cibido el bono clase media sin
cumplir los requisitos, eran fun-
cionarios publicos. El caso derivé
en que el Servicio de Impuestos
Internos (SII) permitiera que se
devolvieran los montos, aunque
igualmente los antecedentes fue-
ron remitidos al organismo de
persecucion penal. Lo ocurrido
habfa generado polémica.

“La Fiscalfa gener6 179 causas
con su respectivo RUC (ntimero
identificador de causa) para in-
vestigar separadamente a igual
cantidad de funcionarios publi-
cos que habian solicitado el bono
y cuya remuneracion oscilaba en
el tramo mds alto (con tope de
$2.000.000) y respecto de quie-
nes existfa indicios suficientes de
ser procedente un reproche pe-
nal, atendido su deber de cuidado
y probidad en el acceso a presta-
ciones del Estado”, respondi6 a
este medio, por escrito y tras una
solicitud por Ley de Transparen-
cia, la Fiscalfa Regional de Los La-
gos, alaqueseleasignélainvesti-
gacion de todos los casos.

De igual forma, el organismo
de persecucion penal indicé que
“con la informacién enviada por
el SII durante la investigacion, se

causas tramit6 la fiscalia para investigar a
la misma cantidad de funcionarios

terminaron
en la suspension
condicional del

quedaron en archivo provisional. El Mi-
nisterio Piblico define esto como la “facul-
tad que se otorga a la Fiscalia para archivar
aquellas investigaciones en las que no apa-
recieren antecedentes que permitan desa-

rrollar actividades para el esclarecimiento

de los hechos. En el caso de surgir nuevos
antecedentes, la victima puede solicitar la
reapertura del procedimiento y la realiza-
cion de diligencias de investigacion. Asimis-
mo, puede solicitar el rechazo de la decision
ante las autoridades de la Fiscalia".

procedimiento.

finalizaron
en un acuerdo
reparatorio.

veces se tomo la
decision de no
perseverar.

determind que algunos funciona-
rios habian reintegrado (los fon-
dos) dentro de plazo o bien les co-
rrespondia el bono”. Asi, de las
casi 180 causas que se fueron ce-
rrando en los tltimos aios, la fis-
calfa informé que 162 terminaron
en archivo provisional, es decir,
sin imputado.

Falta de informacién des-
de el SII, apunta fiscalia

El fiscal Marcelo Maldonado,
vocero de la jurisdiccién de Los
Lagos, explicé ayer que el cierre
de las causas se hizo luego de que
el SIl informara, mediante la reso-

lucién exenta 132, de 2020, que se
establecié un procedimiento es-
pecial para que las personas acla-
ren “las inconsistencias detecta-
das en lasolicitud del aporte fiscal
0 para su restitucion (...), cuya
verificacién se completarfa en la
operacién renta afo 2021”.

En ese marco, dice Maldonado,
“habifa personas que estaban en
esa fecha reintegrando los mon-
tos obtenidos, como asf también
otras que estaban acreditando la
procedencia del beneficio solicita-
do”. Pero, agrega, “entre la infor-
macién entregada por el SII a la
fiscalia, se establecid el desconoci-

miento por parte de dicho servi-
cio sobre el niimero de personas
que pudieron haber obtenido de
manera indebida el beneficio”.

“Favorece el modus viven-
di del ‘pillo””, advierten entre
penalistas

Ante el modo en que acabaron
las causas, Tatiana Vargas, acadé-
mica de la Universidad de los An-
des, plantea: “Se entiende que la
falta de seguimiento penal obe-
dezca a una deficiencia probato-
ria, pero llama la atencién si los
funcionarios estén identificados y
se permite la devolucién de dine-
ros, de suerte que estarfa acredita-
da una conducta de apropiacién o
fraude. Es importante recordar
que en estos casos no solo se afec-
ta la propiedad, el fisco, sino que
también hay una falta de probi-
dad, que hace mds grave estas
conductas”.

Su par de la U. Diego Portales,
Fernando Londofio, sostiene que
“el Ministerio Ptiblico —como
cualquier érgano con recursos
humanos limitados— tiene se-
rias dificultades para lidiar con
violaciones masivas o cuantitati-
vamente muy significativas. All{
donde la violacién a la ley es tan
extendida o ubicua —hasta el
punto de volverse casi ‘idiosin-
crdsica’— no es razonable car-
garle toda la mano al Ministerio
Publico. Mds alld de eso, agrega,
“llama la atencién que no se haya
llegado a ninguna condena,
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cuanto menos para los casos mds
graves (conforme alo informado,
al menos)”.

“Es indudable que resultados
semejantes son desalentadores y
transmiten una sefal de ‘flexibili-
dad’” —para decirlo con un eufe-
mismo—que termina por favore-
cer el modus vivendi del ‘pillo””,
apunta Londofio.

Algosimilar pasé con el caso de
las pensiones de gracia del estalli-
do, se otorgaron 418 y de ellas 70
fueron objetadas por la Contralo-
rfa e investigadas por el Ministe-
rio Piblico. Sin embargo, serdn
dos los imputados
formalizados este
24 de julio. En los
demds casos se acre-
dit6 que correspon-
dia el beneficio.

Preocupacion
de cara al caso de
licencias médicas

Actualmente,
también se abrié una arista penal
—que sigue €n curso y se encuen-
tra en una etapa temprana— para
determinar qué habrfa pasado
con mds de 25 mil funcionarios
publicos que salieron del pafs es-
tando con licencia médica.

Para Catherine Lathrop, aboga-
da penalista, “es probable que mu-
chas de estas investigaciones tam-
bién terminen sin sancién penal.
La inercia institucional y la falta de
herramientas efectivas para inves-
tigar delitos funcionarios masivos

El bono consistia en un
aporte de $500 mil para
quienes habian perdido
sus empleos o sufrido la
reduccion de ingresos
en la pandemia.
|

dentro del aparato ptiblico hacen
que estos casos se diluyan. Sin em-
bargo, estamos hablando de posi-
bles defraudaciones sistemdticas,
cometidas en contexto de pande-
mia, donde el deber ético y juridi-
co de los funcionarios era mayor.
Si nuevamente se opta por archi-
var sin investigar a fondo, se tien-
de a consolidar un doble estandar
peligroso: uno para el ciudadano
comtin, y otro para quienes abu-
san desde el Estado”.

Jorge Galvez, académico de la
U. Catdlica, cree que “dada lama-
sividad de los fraudes detectados
por Contralorfa, co-
mo también los alti-
simos montos de di-
nero que han signifi-
cado como perjuicio
estatal, es deseable
que se produzcan
condenas ejempla-
res de la mayor can-
tidad de funciona-
rios publicos y médi-
cos implicados en el fraude”.

Mientras que al penalista y ex-
fiscal Marcelo Sanfelit le parece
clave “la politica criminal que
adopte el Ministerio Ptblico,
porque claramente se trata de un
fraude al fisco cometido por fun-
cionarios ptiblicos, por lo que los
instructivos y lineamientos en la
persecucion penal que establez-
ca la Unidad Anticorrupcién de
la Fiscalia Nacional dardn luces
de la manera que quiera perse-
guir este tipo de delitos”.



