EL MERCURIO

DE VALPARAISO

Fecha: 13/07/2025 Audiencia:
Vpe: $1.545.669 Tirada:
Vpe pag: $2.224.625 Difusion:
Vpe portada: $2.224.625 Ocupacion:

33.000 Seccioén:
11.000 Frecuencia: 0
11.000

69,48%

reportajes

Alta movilidad de seremis a la palestra:
expertos opinan que impacta la gestion

Sorprendente renuncia de la primera seremi de Seguridad poco después de asumir repuso

debate sobre prolijidad en los nombramientos: cada cambio exige un nuevo aprendizaje.

Rosa Zamora Cabrera

rosa.zamora@mercuriovalpo.cl

De los 19 secretariosre-

D gionales ministeriales
que el Presidente Ga-

briel Baric nombré entre marzo
y abril de 2022 en la Region de
Valparaiso, s6lo seis permane-
cen ala fecha en los cargos en
que fueron designados.

Una movilidad que en opi-
nién de dos exsubsecretarios de
Desarrollo Regional y un exper-
toenlamateriatiene unimpac-
to en términos de aplicacion de
politicas y consecucion de me-
tassectoriales, ya que, “el sere-
mi es el ministro en la region y
ese ministerio debe tener una
continuidad”, como remarca el
extitular de la Subdere y expre-
sidente de la Camara de Diputa-
dos, Ricardo Cifuentes.

Eliltimo caso de inesperado
cambio, que provocd criticas ge-
neralizadas por el cardcter es-
tratégico de sus responsabilida-
des, correspondid a la exseremi
de Seguridad Publica, Jenny
Arriaza, que alcanzo a estarun
mesy un par de dias en el pues-
to y renuncié el 4 de julio argu-
mentando “motivos persona-
les”, y cuyo decreto de nombra-
miento no se oficializo.

Ello porque la politdloga for-
mada en Francia no habriacum-
plide can los requisitos legales
para ejercer el cargo, al no con-
tar con la homologacion de su ti-
tulo profesional conforme a la
normativa vigente, aunque co-
mo mar de fondo habria estado
una disputa entre el Frete Am-
plioy el Partido Socialista por el
nombramiento.

EN LISTA DE DEUDORES
Pero el periodo mas corto no
fue el suyo, sino el del exseremi
de Ciencia, Tecnologia, Conoci-
miento e Innavacion de la Ma-
crozona Centro-Valparaisoy Co-
quimbo-, Daniel Salinas, quien
asumid el 11 de abril de 2024 y
renuncié el 17 del mismo mes,
luego de que la exdelegada pre-
sidencial regional, Sofia Gonza-
lez, le pidiera su salida tras la
constatacion de que se hallaba
en el registro de deudores de
pension de alimentos.

Salinas, cuyo nombramien-
to fue cuestionade desde el
mundo politico como revelador
de descuidoy falta de prolijidad,
habia reemplazado al extitular
de Ciencia, Jorge Soto, quien di-
mitié por razones de salud. Des-
de el 1 de agosto del ano pasado
ejerce Rodrigo Gonzilez Rebe-
o, con lo que esta seremia ha
tenido tres titulares desde el ini-
cio de este Gobierno.

TRANSPORTES: 4 SEREMIS
Particularidades propias tienen
los cambios en la seremia de
Transportes. El primer titular
bajo la actual administracién
fue el académico e ingenierode
esa especialidad Enrique Vinet,
nombrado el 1 de abril de 2022
y quien a los 35 dias dejo el car-
g0, y no por voluntad propia se-
gin él mismo declard.

“El Ministerio de Transpor-
tes y Telecomunicaciones infor-
ma que se ha aceptado la re-
nunciapresentada por el seremi
de Valparaiso, Enrique Vinet
Huerta. Su salida se debe a mo-
tivos estrictamente profesiona-
les”, senald la cartera, pero Vi-
net sostuvo que denuncid “po-
sibles irregularidades” en una
unidad de la reparticion y le pi-
dieron susalida, porque “no tie-
ne buen manejo politico™.

La Subsecretaria de Trans-
portes desestimd esa versionen
su cuenta @Subtrans, donde in-
dicd: “Descartamos categérica-
mente las acusaciones del sefior
Enrique Vinet, quien sefiald que
su salida se debid a supuestos
actos de corrupcion en la sere-
mi de Valparaiso. Su salida se
basd exclusivamente en su de-
sempefio y el acceso de infor-
macién sensible a una persona
externa al ministerio”.,

En reemplazo de Vinet asu-
mid el 18 de mayo de 2022 el
abogado Benigno Retamal (Fe-
deracion Regionalista Verde So-
cial), quien dimitié el 23 de octu-
bre de 2023 para postular por
segunda vez a la alcaldia de Los
Andes, que le habia sido esqui-
vaen 2021. Ensu reemplazo fue
nombrado el 14 de noviembreel

ahogado Edgardo Piqué, ante-
riormente seremi de Justiciay
del Trabajo, quien renuncid al
cargo en Transportes el 17 de
enerode esteario. Dos dias des-
pués, Retamal -quien fracasé en
su nuevo intento municipal-
asumié la misma seremia, con
lo que técnicamente esta repar-
ticidn ha tenido cuatros seremis
titulares desde 2022,

MINERIA Y VIZCACHITAS
Una renuncia marcada por las

presiones politicas fue ladel ex-
seremi de Mineria Julio Zumae-
ta (1C), también del equipo de
abril de 2022, quien renunciéel
1de enerode 2023 al cargo, que
ejerce Jaime Rojas Catalan des-
de el 7 de agosto de ese afio.

En diciembre de 2022, tanto
el alcalde de Putaendo, Mauricio
Quiroz, como los diputados Die-
goIbanez y Maria Francisca Be-
llo (FA) habian pedido su renun-
ciadebidoa la actitud favorable
que habia demostrado para con

la empresa que impulsa el pro-
yecto minero Vizcachitas.

La parlamentaria adujo que
“la actitud del seremi de Mineria
esta absolutamente desconec-
tada respecto al sentir de la co-
munidad putaendina, que ha ex-
presado en todos los tonos yde
diversas formas su descontento
y total negacién al prayecto mi-
nero Vizcachitas Holding, que
conlleva sin lugar a dudas la
destruccion de la flora y la fau-
nayatnica fuente de agua dul-
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“LA SELECCION DE SEREMIS ES FUNDAMENTAL PARA ASEGURAR UNA BUENA GESTION GUBERNAMENTAL", DICE EXPERTO MANUEL TOBAR.

MIGUEL CAMPOS

cequequeda en medio de laco-
munay en medio de una esca-
sez hidrica impresionante. Es
necesario que el seremi rectifi-
queorenuncie”.

Ibdnez anadio que el pro-
yecto minero “amenaza el eco-
sistema del valle de Putaendoy
€50 es un compromiso de este
Gobierno, el proteger la biodi-
versidad. Si es que hay una au-
toridad que esta a favor o mues-
traalglininterés en este proyec-
to, estd en la vereda del frente
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de lo que hemos luchado todo
este tiempo y el porqué la gen-
te nos eligio para gobernar”.

El 22 de diciembre de 2022,
enun comunicado deprensa, la
secretaria de Estado planted
que “con el objetivo de cautelar
laimparcialidad que deben te-
ner los integrantes de la Comi-
sion de Evaluacion Ambiental,
Coeva, el Ministerio de Mineria
ha solicitado la renuncia del se-
cretario regional ministerial de
Valparaiso, Julio Zumaeta Bus-
tamante, a partir del 1 de enero
de 2023".

FIESTAS EN PANDEMIA

Otra breve permanencia fue la
del exseremi de Salud, Mario
Parada, nombrado en marzo de
2022 y que renuncid el 15 de
septiembre del mismo afe,
cuestionado principalmente por
la falta de pago de las multas
cursadas por fiestas clandesti-
nasdel afio nuevo 2021 -en pan-
demia- tanto en Cachagua como
en Zapallar. Le sucedid el 1de
octubre 2022 Lorena Cofré, ac-
tual seremi de la cartera.

Por otra parte, casi siete
meses ejercid como seremi de
Energia Herndn Dinamarca,
quien dimitid el 28 de octubre
de 2022. Le sucedid el 22 de di-
ciembre la abogada Arife Man-
sur -actual seremi del Trabajo-,
que a su vez renuncié el 5 de di-
ciembre de 2024. Desde el 14 de
enero de este aio la seremi de
Energia es Anastassia Ottone,
tercera titular de la reparticin.

M. AMBIENTE Y QUIRILLUCA
La gestion del exseremi del Me-
dio Ambiente, Hernan Ramirez,
partid con problemas en 2022,
cuando se menciond que podria
estar inhabilitado para el cargo
por ser parte de unaanterior re-
clamacion de un grupo de veci-
nos de Puchuncavi y organiza-
ciones como Mujeres en Zona
de Sacrificio y sindicatos de pes-
cadores de Ventanas y Horcon,
contra el mismo ministerio.

Endiciembre de 2022, tras
elincendio que afectdainfraes-
tructura de Puerto Ventanas,
organizaciones y dirigentes de
Quintero y Puchuncavi, entre
ellos la presidenta del Consejo
Consultivo de los Usuarios del
Hospital Adriana Cousifio, Maria
Araya, pidieron su renuncia
aduciendo que no se hizo pre-
sente durante la emergencia,
cosa que el entonces seremi
desmintio en un comunicado
donde detalld sus acciones.

En octubre de 2024, araiz
de uneventual conflicto de inte-
rés, no formé parte de la vota-
cion de la Comision de Evalua-
cién Ambiental (Coeva) de Val-
paraiso que viso el megaproyec-
to inmobiliario Maratué, en Pu-

Daniel Salinas
estuvo 6 dias en Ciencia

chuncavi, proximo a los acanti-
lados de Quirilluca y que consi-
dera la construccion de 14 mil
viviendas en 45 afos.

Tras esto, el ministerio del
ramo informé que el seremi
“presentd su renuncia al cargo
de seremi del Medio Ambiente
de la Region de Valparaiso, la
quese hard efectiva a contar del
lunes 28 del presente mes”.

La organizacion Mujeres de
Zona de Sacrificio de Puchunca-
vl y Quintero apoyd al exseremi
y lamentd su dimisidn. Desde el
19 de diciembre de 2024 le su-
cede Alex Galleguillos.

CONVENIOS Y CONFLICTOS
También renuncié a contar del
31dediciembre de 2023 quien
se desempefiaba como seremi
de las Culturas, Patricia Mix, en
cuyasalidapesd el haber firma-
do 17 convenios por mds de
$230 millones sin que los pro-
yectos fueran visados por el
Consejo de comisidn evaluado-
ra, por lo que dehid exponer en
la comision de Cultura de la Ca-
mara de Diputados.

Allisostuvo que varios de los
traspasos correspondian al fi-
nanciamiento de la continuidad
de proyectos que se habian ini-
ciado en anteriores gestiones.
Javier Esnaola la sucede en el
cargo desde el 23 defebrero del
afio pasado

Poresos mismos dias, en su
caso a contar del 1 de enero de
2024, debid dejar el gabinete
regional la entonces seremi del
Trabajo, Susana Calderdn, quien
habria tenido supuestos conflic-
tos con la exdelegada presiden-
cialregional.

Esto quedd patente con las
declaracionesdel presidente re-
gional de su partido, el diputado
PS Nelson Venegas, quien dijo
que esto “afecta profundamen-
te, porque tenemos la concien-
ciade untrabajo bien realizado”
y cuestiond la ausencia de “ar-
gumentos técnicos” que justifi-
caran su salida. Susana Calde-
ron fue reemplazada por laabo-
gada y hasta entonces seremi
de Energia, Arife Mansur.

SEIS SOBREVIVIENTES
Los otros cambios en las sere-
mias fueron bastante menos

Enrigue Vinet
35 dias en Transportes

Jenny Arriaza
32 dias en Seguridad
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JUID ZUMAETA SALIO DE MINERIA POR ACTITUD ANTE VIZCACHITAS.

bullados. Por ejemplo, el titular
de Economia, Christian Inostro-
za, renuncié el 7 de febrero de
2023 para buscar un escaio en
el Consejo Constitucional. Lo su-
cede Marcelo Arredondo.

En Bienes Nacionales, To-
mas Covacich, se fue en sep-
tiembre de 2024 al Ministerio
del Interior, y en su reemplazo
quedd Eduardo Ledn desde el 4
de octubre del afio pasado. A
Romina Maragafio, seremi de
Educacién hasta el 19 de junio
de 2024, la sucede Juan Pablo
Alvarez desde el 15 de julio del
mismo afo. Y en la seremia de
Agricultura, donde estaba Yo-
landa Cisternas hasta el 26 de
enero de 2024, quedd Sergio
Salvador Guajardo.

De los 19 nombramientos de
2022, s6lo seis siguen vigentes:
Justicia, Paula Gutiérrez; Secre-
tarfa General de Gobierno, Ma-
ria Fernanda Moraga; Vivienda,
Belén Paredes; Desarrollo So-
cial, Claudia Espinoza; Mujer y
Equidad de Género, Camila La-
20, y un nico varon: Leandro
Torres, en Deporte, Yanino Ri-
quelme, quien era seremi de
Obras Publicas, asumid como
delegado presidencial regional
el 18de noviembre de 2024, tras
la partidade su antecesora, So-
fia Gonzalez, en el contexto de
las renuncias previas al plazo
estipulado para postular en las
parlamentarias 2025.

LA VISION DE EXSUBDERES

¢La alta movilidad de los sere-
mis esinocua para la gestion de
un gobierno regional o tiene
consecuencias en la aplicacion
de politicas publicas y en la con-

secucion de metas sectoriales
quefinalmente repercuten enla
poblacion?

Miguel Flores, quien fue
subsecretario de Desarrollo Re-
gional entre los afios 2010 y
2014, en el primer periodo del
Presidente Sebastidn Pifera,
opina que en ninguna regién es-
tasituacion es inocua.

“Cualquiera sea la razdn de
los cambios, ya sea por mala
gestion, porque los nombra-
mientos son ilegales y hay que
dejarlos sin efecto -uno de los
motivos por el que los seremis
duran poco tiempo o hay mu-
chos meses en que los cargos no
son proveidos-, por supuesto
que esto afecta a la gestidny a
laconcrecion de las politicas pu-
blicas, y tiene un efecto en afi-
nar la calidad del trabajo publi-
o que se hace en los distintos
ministerios a nivel regional”,
sostiene. “Es imposible que no
fenga un efecto y me parece
muy negativo y lamentable que
esté ocurriendo”.

“También estd el temade la
seleccion de las personas, por-
que al parecer, por lo menos en
dos casos, no ha habido una re-
vision exhaustiva de las exigen-
cias de los cargos, lo que tam-
biéndemuestra la frivolidad con
la que funciona el Gobierno”,
agrega el ex Subdere.

Para el diputado Ricardo Ci-
fuentes, quien también fue
Subdere, pero en el segundo pe-
riodo de la Presidenta Michelle
Bachelet, “por supuesto que es-
fo tiene un impacto y yo creo
que muy grande. Una de las
cuestiones que se mide cuando
se evalia la eficacia en el go-

“INEFICACIAS Y MALA GESTI('}N DETERIORAN
LEGITIMIDAD DE LO PUBLICO Y DEL ESTADO”

“En la medida que los servicios y
sus autoridades muestren inefi-
ciencias, ineficacias, corrupcion,
falta deidoneidad y mala calidad
en lagestion de los servicios pres-
tados a la poblacién, en esa mis-
ma medida se deteriora la legiti-
midadde lo piiblico, del Estado, y
de la democracia”, sostiene Ma-
nuel Tabar Leiva, exconsejero re-
gional por cinco periodos, funda-
dor y presidente de la Asociacion
Nacional de Consejeros Regiona-
les de Chile y del Centro de Estu-
dios de la Region de Valparaiso.
El cientista politico y autor del
Tratado de Derecho Administrati-
voy Administracion Regional recuerda que las secretarias regiona-
les ministeriales -seremias- son organos desconcentrados de sus
respectivos ministerios en el territorio regional, que hasicamente
realizan tareas de coordinacion, supervigilancia y fiscalizacion de
los servicios publicos adscritos asu cartera. “Su seleccidn compete
formalmente a los ministros, con intervencion de los delegados re-
gionales presidenciales e informalmente de los partidos politicos
que sostienen al gobierno central”,

Para Tobar “la seleccidn del elenco de seremis es fundamental pa-
ra asegurar una buena gestion gubernamental” y opina que “des-
graciadamente en este proceso se originan las desprolijidades, es-
pecialmente porque nose filtran adecuada y rigurosamente los an-
tecedentes de los candidatos para impedir que sean seleccionados
quienes tengan conflictos de interés, inhabilidades e incompatibili-
dades, hayan participado en actividades irregulares y en definitiva
no cumplan los requisitos del carge”. En la préctica, acota, “los fil-
tros no operan porque en muchas ocasiones prima la ldgica de los
‘equilibrios politicos’ de los partidos por sobre los estandares exigi-
dos para el nombramiento de tales autoridades”.

Los seremis, expone, son evaluados por los ministerios mediante el
Programa de Mejoramiento de la Gestion, PMG, que juzga si el fun-
cionario hacumplido con las metas que el ministerio se ha propues-
toen laregion, Sinembargo, “un seremi puede estar muy bien eva-
luado por el PMG, pere puede ser reemplazado por otro candidato
porque sugobierno hasumado a otro partido en la coalicién, lo que
implicara otorgarle cabida en la funcidn pablica®, practicas “que ero-
sicnan la funcion publica y dan lugar a una movilidad que tiene efec-
tos perniciosos en la prestacidn de los servicios a la poblacion”.
Tohar piensa que las desprolijidades en el cotejo de antecedentes,
la superposicion de los partidos sobre procesos de seleccion y lapre-
caria garantia del PMG, “generan cambios en las autoridades que
duran periodos muy cortos”, lo que se agrava considerando que hay
un “plazo muerto” al inicio de la gestion de estas autoridades “para
adaptarse a la cultura organizacional y aprender la pega”.

Opina que el mejoramiento de la calidad de los servicios y la esta-
bilidad de los funcionarios, “pasa porque el gobernador tenga las
facultades de supervigilancia, coordinacion y fiscalizacidn de los ser-
vicios publicos que operanen la region, especialmente aguellos que
tienen funciones compartidas con los gobiernos regionales y que se
complementen con sus atribuciones de inversion regional”. =

bierno es la capacidad de las au-
toridades de compenetrarse
con sus funciones, que a veces
sontécnicasy muy complejas, y
requieren un tiempa”.

“Si se estd cambiando siste-
maticamente a las personas y
no hay una capacidad de mante-
neralaautoridades o de elegir-
las bien, se afecta la gestidn y a
la region desde luego, no se
puede decir otra cosa”, observa
el expresidente de la CAmara,
quien se declara “convencido de
que uno de los éxitos de las ins-
tituciones publicas radica en la
continuidad y lainclusicn”.

En esa linea se inscribe la fi-
gura de los gobernadores regio-
nales elegidos y por un periodo
determinado, adiferencia de los
antiguos intendentes que po-
dian ser cambiados sin grandes
dificultades.

“Esose evita con el goberna-
dor regional elegido, que tiende
a una estabilidad mayar” yen
ese contexto puede desarrollar
el programa y la estrategia con
que obtuvoal cargo. “Finalmen-
te, el seremi esel ministro enla
regidn y ese ministerio tiene
que tener una continuidad”, re-
sume el parlamentario. =



