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Alta movilidad de seremis a la palestra: 
expertos opinan que impacta la gestión 
Sorprendente renuncia de la primera seremi de Seguridad poco después de asumir repuso 
debate sobre prolijidad en los nombramientos: cada cambio exige un nuevo aprendizaje. 

Rosa Zamora Cabrera 
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gionales ministeriales to fue cuestionado desde el 

que el Presidente Ga-— mundo político como revelador 
briel Boric nombró entre marzo. — de descuido yfalta de prolijidad, 
y abril de 2022 en la Región de había reemplazado al extitular 

Valparaíso, sólo seis permane-— de Ciencia, Jorge Soto, quien di- 
cen a la fecha en los cargos en — mitió por razones de salud. Des- 
que fueron designados. deel 1de agosto del año pasado 

Una movilidad que en opi- ejerce Rodrigo González Rebe- 

nión de dosexsubsecretarios de co, con lo que esta seremía ha 

Desarrollo Regional y un exper- — tenidotrestitulares desde elini- 
toenla materia tiene unimpac- — cio de este Gobierno. 

to en términos de aplicación de 
políticas y consecución de me- TRANSPORTES: 4 SEREMIS 

tassectoriales, ya que, “el sere- — Particularidades propias tienen 
mies el ministro en la región y — los cambios en la seremía de 
ese ministerio debe tener una — Transportes. El primer titular 
continuidad”, como remarca el — bajo la actual administración 

extitular de la Subdere y expre- fue el académico e ingeniero de 

sidente de la Cámara de Diputa- esa especialidad Enrique Vinet, 

dos, Ricardo Cifuentes. nombrado el 1 de abril de 2022 

El último caso de inesperado y quien alos 35 días dejó el car- 

cambio, que provocó críticasge-— go, y no por voluntad propia se- 
neralizadas por el carácteres- — gún él mismo declaró. 
tratégico de sus responsabilida- “El Ministerio de Transpor- 
des, correspondió a la exseremi — tes y Telecomunicaciones infor- 
de Seguridad Pública, Jenny ma que se ha aceptado la re- 
Arriaza, que alcanzó a estarun — nuncia presentada por el seremi 

mes y un par de díasen el pues- de Valparaíso, Enrique Vinet 
to y renunció el 4 dejulio argu- — Huerta. Su salida se debe amo- 
mentando “motivos persona- — tivos estrictamente profesiona- 
les”, y cuyo decreto de nombra: — les”, señaló la cartera, pero Vi- 
miento no se oficializó. net sostuvo que denunció “po- 

Ello porquela politólogafor- — siblesirregularidades” en una 
mada en Francia no habríacum- unidad de la repartición y le pi- 

plido con los requisitos legales — dieronsusalida, porque “notie- 
para ejercer el cargo, al no con- — ne buen manejo político”. 
tarcon la homologación de su tí- La Subsecretaría de Trans- 
tulo profesional conforme a la portes desestimó esaversión en 
normativa vigente, aunque co- — sucuenta (ASubtrans, donde in- 
mo mar defondo habría estado dicó: “Descartamos categórica- 
una disputa entre el Frete Am- mente las acusaciones del señor. 

plio y el Partido Socialista porel Enrique Vinet, quien señaló que 

D Delos19secretariosre- Salinas, cuyo nombramien- 

    

nombramiento. su salida se debió a supuestos A 
actos de corrupción en la sere- — “LA SELECCIÓN DE SEREMIS ES FUNDAMENTAL PARA ASEGURAR UNA BUENA GESTIÓN GUBERNAMENTAL”, DICE EXPERTO MANUEL TOBAR. 

EN LISTA DE DEUDORES mi de Valparaíso. Su salida se 
Pero el periodo más corto no — basó exclusivamente en su de-— abogado Edgardo Piqué, ante- — presiones políticasfueladelex- la empresa que impulsa el pro- — cequequedaen medio de laco- 
fueel suyo, sino el del exseremi sempeño y el acceso de infor-  riormente seremi de Justicia y  seremi de Minería Julio Zumae- yecto minero Vizcachitas. muna y en medio de una esca- 
de Ciencia, Tecnología, Conoci mación sensible a una persona — del Trabajo, quien renunció al — ta (10), también del equipo de La parlamentaria adujo que — sez hídrica impresionante. Es 
miento e Innovación de la Ma- externa al ministerio”. cargo en Transportes el 17 de — abrilde 2022, quienrenuncióel — “la actitud del seremide Minería necesario que el seremi rectifi- 
erozona Centro Valparaíso y Co- En reemplazo de Vinetasu- — enerodeesteaño. Dosdíasdes- — 1deenerode2023al cargo, que — está absolutamente desconec- — queorenuncie”. 
quimbo-, Daniel Salinas, quien — mió el 18 de mayo de 2022 el pués, Retamal -quienfracasóen — ejerce Jaime Rojas Catalán des- tada respecto al sentir de la co- Ibáñez añadió que el pro- 
asumió el 11 de abril de 2024 y abogado Benigno Retamal (Fe-— su nuevo intento municipal-— deel7de agosto de eseaño. munidad putaendina, quehaex- yecto minero “amenaza el eco- 
renunció el 17 del mismo mes, — deración Regionalista Verde So- asumió la misma seremía, con En diciembre de 2022, tanto presadoen todos los tonosyde sistema del valle de Putaendo y 
luego de que la exdelegada pre-— cia), quien dimitió el 23deoctu-— lo quetécnicamenteesta repar- — elalcaldede Putaendo, Mauricio — diversasformas su descontento — esoes un compromiso de este 
sidencial regional, Sofía Gonzá- — bre de 2023 para postular por — ticiónhatenido cuatrosseremis — Quiroz, comolos diputados Die- y total negaciónal proyecto mi- — Gobierno, el proteger la biodi- 
lez, le pidiera su salida tras la — segunda veza la alcaldíadeLos — titulares desde 2022. go Ibáñez y María Francisca Be-— nero Vizcachitas Holding, que versidad. Si es que hay una au- 
constatación de que se hallaba. Andes, que le había sido esqui- llo(FA) habían pedido su renun- — conlleva sin lugar a dudas la. toridadqueestá a favor omues- 
en el registro de deudores de — vaen 2021. Ensureemplazo fue MINERÍA Y VIZCACHITAS ciadebidoalaactitud favorable — destrucción de la flora yla fau- — traalgúninterés en este proyec- 
pensión de alimentos. nombrado el 14 de noviembreel — Una renuncia marcada por las — quehabía demostrado paracon — naylaúnicafuente de aguadul- — to, está en la vereda del frente 
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de lo que hemos luchado todo 
este tiempo y el porqué la gen- 
te noseligió para gobernar”. 

El 22 de diciembre de 2022, 

en un comunicado de prensa, la 
secretaría de Estado planteó 
que “con el objetivo de cautelar 
la imparcialidad que deben te- 
ner los integrantes de la Comi- 
sión de Evaluación Ambiental, 

Coeva, el Ministerio de Minería 

ha solicitado la renuncia del se- 
cretario regional ministerial de 

Valparaíso, Julio Zumaeta Bus- 

tamante, a partir del 1 de enero 
de 2023”. 

FIESTAS EN PANDEMIA 
Otra breve permanencia fue la 
del exseremi de Salud, Mario 

Parada, nombrado en marzo de 

2022 y que renunció el 15 de 
septiembre del mismo año, 

cuestionado principalmente por 
la falta de pago de las multas 
cursadas por fiestas clandesti- 
nas del año nuevo 2021 -en pan- 

demia- tanto en Cachagua como 
en Zapallar. Le sucedió el 1 de 
octubre 2022 Lorena Cofré, ac- 
tual seremi de la cartera. 

Por otra parte, casi siete 
meses ejerció como seremi de 
Energía Hernán Dinamarca, 
quien dimitió el 28 de octubre 
de 2022. Le sucedió el 22 de di- 

ciembre la abogada Arife Man- 

sur -actual seremi del Trabajo-, 

quea su vez renunció el 5 de di- 
ciembre de 2024. Desde el 14 de 

enero de este año la seremi de 

Energía es Anastassia Ottone, 
tercera titular de la repartición. 

M. AMBIENTE Y QUIRILLUCA 

La gestión del exseremi del Me- 

dio Ambiente, Hernán Ramírez, 

partió con problemas en 2022, 
cuando se mencionó que podría 
estar inhabilitado para el cargo 
porser parte de unaanterior re- 
clamación de un grupo de veci- 
nos de Puchuncaví y organiza- 
ciones como Mujeres en Zona 
de Sacrificio y sindicatos de pes- 
cadores de Ventanas y Horcón, 
contra el mismo ministeri: 

En diciembre de 2022, tras 
elincendio que afectó a infraes- 
tructura de Puerto Ventanas, 
organizaciones y dirigentes de 

Quintero y Puchuncaví, entre 
ellos la presidenta del Consejo 

Consultivo de los Usuarios del 

Hospital Adriana Cousiño, María 

Araya, pidieron su renuncia 
aduciendo que no se hizo pre- 
sente durante la emergenci: 

cosa que el entonces seremi 
desmintió en un comunicado 
donde detalló sus acciones. 

En octubre de 2024, a raíz 
de un eventual conflicto de inte- 

rés, no formó parte de la vota- 

ción de la Comisión de Evalua- 

ción Ambiental (Coeva) de Val- 

paraiso que visó el megaproyec- 

to inmobiliario Maratué, en Pu- 

    

Daniel Salinas 
estuvo 6 días en Ciencia 

chuncaví, próximo a los acanti- 
lados de Quirilluca y que consi- 
dera la construcción de 14 mil 

viviendas en 45 años. 

Tras esto, el ministerio del 

ramo informó que el seremi 
“presentó su renuncia al cargo 
de seremi del Medio Ambiente 

de la Región de Valparaíso, la 
quesehará efectiva a contar del 
lunes 28 del presente mes 

La organización Mujeres de 
Zona de Sacrificio de Puchunca- 

ví y Quintero apoyó al exseremi 
y lamentó su dimisión. Desde el 
19 de diciembre de 2024 le su- 

cede Alex Galleguillos. 

  

CONVENIOS Y CONFLICTOS 

También renunció a contar del 

31 de diciembre de 2023 quien 
se desempeñaba como seremi 

de las Culturas, Patricia Mix, en 

cuya salida pesó el haber firma- 
do 17 convenios por más de 
$230 millones sin que los pro- 

yectos fueran visados por el 
Consejo de comisión evaluado- 
ra, por lo que debió exponer en 
la comisión de Cultura de la Cá- 
mara de Diputados. 

Allísostuvo que varios delos 

traspasos correspondían al fi- 
nanciamiento de la continuidad 

de proyectos que se habían ini- 
ciado en anteriores gestiones. 
Javier Esnaola la sucede en el 

cargo desde el 23 defebrero del 

año pasado 
Poresos mismos días, en su 

caso a contar del 1 de enero de 

2024, debió dejar el gabinete 
regional la entonces seremi del 
Trabajo, Susana Calderón, quien 
habría tenido supuestos conflic- 
tos conla exdelegada presiden- 
cial regional. 

Esto quedó patente con las 
declaraciones del presidentere- 

gjonal de su partido, el diputado 
PS Nelson Venegas, quien dijo 
queesto “afecta profundamen- 
te, porque tenemos la concien- 
ciade untrabajo bien realizado” 
y cuestionó la ausencia de “ar- 
gumentos técnicos” que justifi- 
aran su salida. Susana Calde- 

rón fuereemplazada por la abo- 
gada y hasta entonces seremi 
de Energía, Arife Mansur. 

SEIS SOBREVIVIENTES 

Los otros cambios en las sere- 

mías fueron bastante menos 

  

Enrique Vinet 
35 días en Transportes 

SN] 

    

Jenny Arriaza 
32 días en Seguridad 

y 
JUIO ZUMAETA SALIÓ DE MINERÍA POR ACTITUD ANTE VIZCACHITAS. 

bullados. Por ejemplo, el titular 

de Economía, Christian Inostro- 
za, renunció el 7 de febrero de 

2023 para buscar un escaño en 

el Consejo Constitucional. Lo su- 

cede Marcelo Arredondo. 

En Bienes Nacionales, To- 

más Covacich, se fue en sep- 
tiembre de 2024 al Ministerio 

del Interior, y en su reemplazo 
quedó Eduardo León desde el 4 
de octubre del año pasado. A 
Romina Maragaño, seremi de 
Educación hasta el 19 de junio 
de 2024, la sucede Juan Pablo 
Álvarez desde el 15 de julio del 
mismo año. Y en la seremía de 

Agricultura, donde estaba Yo- 
landa Cisternas hasta el 26 de 

enero de 2024, quedó Sergio 
Salvador Guajardo. 

Delos 19 nombramientos de 

2022, sólo seis siguen vigentes: 
Justicia, Paula Gutiérrez; Secre- 
taría General de Gobierno, Ma- 

ría Fernanda Moraga; Vivienda, 
Belén Paredes; Desarrollo So- 

cial, Claudia Espinoza; Mujer y 
Equidad de Género, Camila La- 

zo, y un único varón: Leandro 
Torres, en Deporte. Yanino Ri- 
quelme, quien era seremi de 
Obras Públicas, asumió como 
delegado presidencial regional 
el 18de noviembre de 2024, tras 

la partida de su antecesora, So- 
fía González, en el contexto de 
las renuncias previas al plazo 
estipulado para postular en las 
parlamentarias 2025. 

  

   

LA VISIÓN DE EXSUBDERES 
¿La alta movilidad de los sere- 
mises inocua para la gestión de 
un gobierno regional o tiene 
consecuencias en la aplicación 
de políticas públicas y en la con- 

secución de metas sectoriales 

quefinalmente repercuten enla 

población? 
Miguel Flores, quien fue 

subsecretario de Desarrollo Re- 

gional entre los años 2010 y 
2014, en el primer periodo del 

Presidente Sebastián Piñera, 

opina que en ninguna región es- 
ta situación esinocua. 

“Cualquiera sea la razón de 
los cambios, ya sea por mala 
gestión, porque los nombra- 
mientos son ilegales y hay que 
dejarlos sin efecto -uno de los 
motivos por el que los seremis 
duran poco tiempo o hay mu- 
chos meses en que los cargos no 
son proveídos-, por supuesto 
que esto afecta a la gestión y a 
laconcreción de las políticas pú- 
blicas, y tiene un efecto en afi- 
nar la calidad del trabajo públi- 
co que se hace en los distintos 
ministerios a nivel regional”, 

sostiene. “Es imposible que no 
tenga un efecto y me parece 
muy negativo y lamentable que 
esté ocurriendo”. 

“También está el tema de la 
selección de las personas, por- 
que al parecer, por lo menos en 
dos casos, no ha habido una re- 

visión exhaustiva de las exigen- 
cias de los cargos, lo que tam- 
bién demuestra la frivolidad con 

la que funciona el Gobierno”, 

agrega el ex Subdere. 
Para el diputado Ricardo Ci- 

fuentes, quien también fue 
Subdere, pero enel segundo pe- 
riodo de la Presidenta Michelle 

Bachelet, “por supuesto que es- 

to tiene un impacto y yo creo 
que muy grande. Una de las 
cuestiones que se mide cuando 

se evalúa la eficacia en el go- 

“INEFICACIAS Y MALA GESTIÓN DETERIORAN 
LEGITIMIDAD DE LO PÚBLICO Y DEL ESTADO” 

“En la medida que los servicios y 
sus autoridades muestren inefi- 

ciencias, ineficacias, corrupción, 
falta de idoneidad y mala calidad 

en lagestión de los servicios pres- 
tados a la población, en esa mis- 

ma medida se deteriora la legiti- 

midad de lo público, del Estado, y 
de la democracia”, sostiene Ma- 

nuel Tobar Leiva, exconsejero re- 
gional por cinco períodos, funda- 
dor y presidente de la Asociación 
Nacional de Consejeros Regiona- 
les de Chile y del Centro de Estu- 
dios de la Región de Valparaíso. 
El cientista político y autor del 
Tratado de Derecho Administrati- 

vo y Administración Regional recuerda que las secretarías regiona- 
les ministeriales -seremías- son órganos desconcentrados de sus 

respectivos ministerios en el territorio regional, que básicamente 
realizan tareas de coordinación, supervigilancia y fiscalización de 
los servicios públicos adscritos a su cartera. “Su selección compete 
formalmente a los ministros, con intervención de los delegados re- 

gionales presidenciales e informalmente de los partidos políticos 
que sostienen al gobierno central”. 
Para Tobar “la selección del elenco de seremis es fundamental pa- 

ra asegurar una buena gestión gubernamental” y opina que “des- 
graciadamente en este proceso se originan las desprolijidades, es- 
pecialmente porque no se filtran adecuada y rigurosamente los an- 
tecedentes de los candidatos para impedir que sean seleccionados 

quienes tengan conflictos de interés, inhabilidades e incompatibili- 
dades, hayan participado en actividades irregulares y en definitiva 
no cumplan los requisitos del cargo”. En la práctica, acota, “los fil- 
tros no operan porque en muchas ocasiones prima la lógica de los 

“equilibrios políticos" de los partidos por sobre los estándares exigi- 

dos para el nombramiento de tales autoridades”. 

Los seremis, expone, son evaluados por los ministerios mediante el 
Programa de Mejoramiento de la Gestión, PMG, que juzga si el fun- 

cionario hacumplido con las metas que el ministerio se ha propues- 
toen laregión. Sin embargo, “un seremi puede estar muy bieneva- 
luado por el PMG, pero puede ser reemplazado por otro candidato 
porque su gobierno hasumado a otro partido en la coalición, lo que 
implicará otorgarle cabida en la función pública”, prácticas “que ero- 
sionan la función pública y dan lugar a una movilidad que tiene efec- 

tos perniciosos en la prestación de los servicios ala población”. 
Tobar piensa que las desprolijidades en el cotejo de antecedentes, 
la superposición de los partidos sobre procesos de selección y la pre- 

caria garantía del PMG, “generan cambios en las autoridades que 
duran periodos muy cortos”, lo que se agrava considerando que hay 
un “plazo muerto” al inicio dela gestión de estas autoridades “para 
adaptarse a la cultura organizacional y aprender la pega”. 
Opina que el mejoramiento de la calidad de los servicios y la esta- 
bilidad de los funcionarios, “pasa porque el gobernador tenga las 

facultades de supervigilancia, coordinación y fiscalización de los ser- 

vicios públicos que operan en la región, especialmente aquellos que 
tienen funciones compartidas con los gobiernos regionales y que se 
complementen con sus atribuciones de inversión regional”. => 

   

  

    

  

bierno esla capacidad delas au- 
toridades de compenetrarse 

Con sus funciones, que a veces 
son técnicas y muy complejas, y 
requieren un tiempo” 

“si se está cambiando siste- 

máticamente a las personas y 
'no hay una capacidad de mante- 
nera la autoridades o de elegir- 
las bien, se afecta la gestión y a 
la región desde luego, no se 

puede decir otra cosa”, observa 
el expresidente de la Cámara, 
quien se declara “convencido de 

que uno de los éxitos de las ins- 
tituciones públicas radica en la 

continuidad y lainclusión”. 

  

Eneesa línea se inscribe la fi- 

gura de los gobernadores regio- 
nales elegidos y por un periodo 
determinado, a diferencia de los 

antiguos intendentes que po- 
dían ser cambiados sin grandes 

dificultades. 

“Esose evita conel goberna- 
dor regional elegido, que tiende 
auna estabilidad mayor” y en 
ese contexto puede desarrollar 

  

te, el seremies el ministro en la 
región y ese ministerio tiene 
que tener una continuida: 

sumeel parlamentario. 
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