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Lanueva Ley de Patrimonio Cultural
que busca reformar el Consejo de Mo-
numentos Nacionales (CMN) dio su
primer paso en el Senado ampliando el
dmbito de accion del organismo. En
concreto, los senadores de la comision
de Cultura del Senado aprobaron el pri-
mer capitulo del texto legal donde se in-
corporan sus principios basicos, centra-
dos en extender lo que se entiende por
patrimonio cultural, y que por ende de-
be ser objeto de identificacidn, recono-
cimiento y proteccién.

Asf, las indicaciones que presentd el
Ejecutivo a esta ley como parte de los
compromisos del pacto fiscal con énfa-
sisen lareduccionde la “permisologia”,
introducen, por ejemplo, la idea del pa-
trimonio inmaterial, que incluye tradi-
ciones y expresiones orales, rituales y
actos festivos, saberes y técnicas tradi-
cionales, entre otras materias. En esta
misma linea, los senadores también
aprobaron considerar para estos efectos
el patrimonio cultural de los pueblos in-
digenas y el tribal afrodescendiente, in-
cluyendo “sitios de significacidn cultu-
ral” y “conocimientos tradicionales co-
lectivos”.

En la legislacién actual —de la déca-
da de 1970—, lo que se protege son
esencialmente bienes materiales, es de-
cir, lugares, ruinas, construcciones u
objetos de cardcter histdrico. Eso ha
convertido al CMN —que pasa a lla-
marse Consejo del Patrimonio Cultu-
ral— en uno de los organismos mds
cuestionados por la “permisologfa”.
Los han acusado de detener proyectos
tras encontrar “tapitas de Coca-Cola”, y
en lo mds reciente, el Metro de Santiago
pidic al Consejo de Ministros que se
pronuncie sobre los requerimientos
“infundados” de parte de la entidad,
que exigié un monitoreo quincenal en
sectores con potencial fosilifero.

(Mas agilidad?

Ademas de ampliar lo que se conside-
ra patrimonio cultural, la nueva ley rea-
liza cambios institucionales relevantes,
aunque todavia no se han discutido du-
rante la votacion en particular. Princi-
palmente, exime al Consejo de deliberar
sobre la entrega de permisos, cuya eva-
luacién queda en manos del Servicio
Nacional del Patrimonio (Serpat) y sus
respectivas direcciones regionales. Asi,
el Consejo se encargard exclusivamente
de decretar lo que se debe resguardar y
entender como patrimonio, guiando las
decisiones en el nivel regional.

Pese a dicha modificacion, los exper-
tos ven que la inclusidn de nuevos crite-
tios, como es la cultura afrodescendien-
te, dentro del patrimonio puede hacer
mds compleja la evaluacion. El ex secre-
tario ejecutivo del CMN Oscar Acuna
considera que “involucrar a las comuni-
dades, que ya estan involucradas en el
proceso deevaluacion ambiental, en vez
de simplificar el problema, lo va a com-
plejizar aiin mas”. Aunque la entrega de
permisos no pase por el Consejo, Acufia
sostiene que es relevante la definicién
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Reforma a Ley de Patrimonio Cultural avanza en el Senado:

Senadores aprueban que Consejo
de Monumentos “proteja” al
pueblo afrodescendiente en
permisos para la inversion

La norma visada en la comisién de Cultura reconoce el patrimonio cultural
de los pueblos originarios y el tribal afrodescendiente dentro de los
elementos que se deben proteger a nivel institucional.

“ Es acortar el camino
(-..), que sea la propia regicn
con sus complejidades, con
su expertise, la que pueda

efectivamente ver la
potencia y la afectacion de
un patrimonio”.

CAROLINA PEREZ

SUBSECRETARIA DE PATRIMONIO CULTURAL

de qué es lo que se protege y como se
protege: “Gran parte de los problemas
que ha vivido este dltimo tiempo el
Consejo tiene precisamente que ver con
cuestiones de consultas indigenas en el
marco del Convenio 169 de la OIT, que
tienen detenidos proyectos stper im-
portantes para las comunidades”
Asimismo, el abogado de LyD), Simén
Pinto, concuerda en que esta medida
podria superponerse con los mecanis-
mos de participacion y consulta indige-
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comunidades, que ya estdn nueva fuente de
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na del Sistema de Evaluacién de Impac-
to Ambiental (SEIA), y afiade que “in-
troduce una nueva fuente de incerti-
dumbre y complejidad en la ya dificil
tarea de compatibilizar inversion y pro-
teccion. Esta formula amplia el univer-
so de elementos que podrian requerir
pronunciamiento del Consejo o medi-
das de salvaguardia, sin criterios técni-
cos claros ni delimitaciones precisas”.
Con todo, la subsecretaria de Patri-
monio Cultural, Carolina Pérez, garan-

tiza que este esquema hard mds 4gil el
proceso, “Son los propios profesiona-
les, los técnicos a nivel regional, los que
levantan la informacidn al Consejo. Asi
que lo que estamos haciendo es acortar
el camino para llegar a una aprobacién
de una autorizacidn, a que sea la propia
region con sus complejidades, con su
expertise, la que pueda efectivamente
ver la potencia y la afectacion de un pa-
trimonio cuando se pide una autoriza-
cioén de cualquier tipo”, argumenta.

Esteban Velasquez,
senador FRVS.

En las votaciones restantes, uno de
los principales nudos es la conforma-
cién del Consejo, que aumenta de 23 a
30 integrantes, incorporando a nuevos
actores como la Biblioteca y la Cineteca
Nacional, ademds de los representantes
del patrimonio inmaterial, pueblos ori-
ginarios y afrodescendientes.

Representatividad

Aunque todos los senadores estuvie-
ron de acuerdo en reconocer a los pue-
blos afrodescendientes y su patrimonio
cultural como objeto de proteccidn, el
tnico voto negativo para incorporarlos
en el articulo principal de la ley fue del
senador Luciano Cruz-Coke (Evépoli).
El legislador argumentd que su inclu-
sidn textual comete una injusticia con
los pueblos originarios agrupados de
forma genérica: “No estdn menciona-
dos en su unicidad en la letra de la ley,
siendo que tienen calidad de pueblos
originarios, una categoria mayordentro
de nuestro ordenamiento juridico”.

Desde el Ejecutivo, la subsecretaria
Pérez replicd que el Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas de la OIT “es especi-
fico en tener una consideracién especial
con aquel pueblo. Eso quiere decir que
debe ser nombrado como parte de ese
tratamiento”, y que en estas indicacio-
nes también se busca reflejar los acuer-
dos de la consulta indigena sobre la ley.

Segin las cifras que entregd el Ejecu-
tivo, un total de 174.190 personas a ni-
vel nacional se consideran pertenecien-
tes a un pueblo afrodescendiente, equi-
valenteaun 0,9% de la poblacién nacio-
nal. La mayoria son hombres, de entre
30y 39aios de edad. Gran parte se ubi-
ca en la Regidn Metropolitana (45,2%),
pero también se concentran en el norte
del pais:un7,5% en la Region de Aricay
Parinacota, un 3,3% en Tarapacd, un
5,7 en Antofagasta, un 1,8% en Ataca-
ma y un 3,7% en Coquimbo.

Especificamente, el “pueblo tribal
afrodescendiente chileno”, que tiene re-
conocimiento legal desde 2019, repre-
senta a solo 13.791 personas en todo el
pafs, de acuerdo a la cuarta entrega de
datos del Censo 2024. De ese total, la
mayoria (34,7%) estd en la Region Me-
tropolitana.




