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JOAQUÍN AGUILERA R. 

La nueva Ley de Patrimonio Cultural 
que busca reformar el Consejo de Mo- 
numentos Nacionales (CMN) dio su 
primer paso en el Senado ampliando el 
ámbito de acción del organismo. E 
concreto, los senadores de la comisión 
de Cultura del Senado aprobaron el pri- 
mer capítulo del texto legal donde sein- 
corporan sus principios básicos, centra- 
dos en extender lo que se entiende por 
patrimonio cultural, y que por ende de- 
be ser objeto de identificación, recono- 
cimiento y protección. 

Así, las indicaciones que presentó el 
Ejecutivo a esta ley como parte de los 
compromisos del pacto fiscal con énfa- 
sisenla reducción de la “permisología”, 
introducen, por ejemplo, la idea del pa” 
trimonio inmaterial, que incluye tradi- 
ciones y expresiones orales, rituales y 
actos festivos, saberes y técnic 
cionales, entre otras materias. 
misma línea, los senadores también 
aprobaron considerar para estos efectos 
el patrimonio cultural de los pueblos in- 
dígenas y el tribal afrodescendiente, in- 
cluyendo “sitios de significación cult 
ral” y “conocimientos tradicionales co- 
lectivos”. 

En la legislación actual —de la déca- 
da de 1970—, lo que se protege son 
esencialmente bienes materiales, es de- 
cir, lugares, ruinas, construcciones u 
objetos de carácter histórico. Eso ha 
convertido al CMN —que pasa a lla- 
marse Consejo del Patrimonio Cultu- 
ral— en uno de los organismos más 
cuestionados por la “permisología”. 
Los han acusado de detener proyectos 
tras encontrar “tapitas de Coca-Cola”, y 
en lo más reciente, el Metro de Santiago 
pidió al Consejo de Ministros que se 
pronuncie sobre los requerimientos 
“infundados” de parte de la entidad, 
que exigió un monitoreo quincenal en 
sectores con potencial fosilfero. 

¿Más agilidad? 

Además de ampliar lo quese conside- 
ra patrimonio cultural, la nueva ley rea- 
liza cambios institucionales relevantes, 
aunque todavía no se han discutido di 
rante la votación en particular. Prin 
palmente, eximeal Consejo de deliberar 
sobre la entrega de permisos, cuya eva- 
luación queda en manos del Servicio 
Nacional del Patrimonio (Serpat) y sus 
respectivas direcciones regionales. Así, 
el Consejo se encargará exclusivamente 
de decretar lo que se debe resguardar y 
entender como patrimonio, guiando las 
decisiones en el nivel regional. 

Pese a dicha modificación, los exper- 
tos ven que la inclusión de nuevos crite- 
rios, como es la cultura afrodescendies 
te, dentro del patrimonio puede hacer 
más compleja la evaluación, El ex ses 
tario ejecutivo del CMN Óscar Acuña 
considera que “involucrar a las comuni 
dades, que ya están involucradas en el 
proceso de evaluación ambiental, en vez 
de simplificar el problema, lo va a com- 
plejizar aún más”. Aunque la entrega de 
permisos no pase por el Consejo, Acuña 
sostiene que es relevante la definición 
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Reforma a Ley de Patrimonio Cultural avanza en el Senado: 

Senadores aprueban que Consejo 
de Monumentos “proteja” al 
pueblo afrodescendiente en 
permisos para la inversión 

La norma visada en la comisión de Cultura reconoce el patrimonio cultural 
de los pueblos originarios y el tribal afrodescendiente dentro de los 
elementos que se deben proteger a nivel institucional. 
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CAROLINA PÉREZ 
SUBSECRETARIA DE PATRIMONIO CULTURAL. 

de qué es lo que se protege y cómo se 
protege: “Gran parte de los problemas 
que ha vivido este último tiempo el 
Consejo tiene precisamente que ver con 
cuestiones de consultas indígenas en el 
marco del Convenio 169 de la OIT, que 
tienen detenidos proyectos súper im- 
portantes para las comunidades”. 

Asimismo, el abogado de LyD, Simón 
Pinto, concuerda en que esta medida 
podría superponerse con los mecanis- 
mos de participación y consulta indíge- 
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La Multigremial Nacional, 
que dirige Juan Pablo Swett, no 
seguirá formando parte del 
Consejo de Empresas de Menor 
Tamaño (EMT) que funciona 
en el Ministerio de Economía. 
El propio titular de la carter 
Nicolás Graw, loc ó 
que descartó una 
dad del Ejecutivo en esta deci- 
sión: “No es porque el Gobier- 
no los haya excluido, sino sim- 
plemente porque ellos no 
cumplieron un trámite básico, 
el trámite inicial, que es hacer 
una solicitud respecto a querer 
participar en este consejo. Sin 
esa solicitud es imposible que 
sean considerados”. En la agr 
pación aludida no respondi 
ron sobre este punto. 

Grau fue más allá y también 
cuestionó la participación del 
propio Swett en esta instancia. 
“Este desinterés es consistente 
conel hecho de que en dos años 
de consejo, cuando la Multigre- 
mial sí era parte, su presidente, 
Juan Pablo Swett, no asistió a 
ninguna de las reuniones”, dijo. 

El asunto no se quedó ahí. 
A través de una declaración 

pública, desde la Multigre- 
mial respondieron que “pre- 
tender que el presidente de 
una organización que agrupa 
a más de 200 gremios produc- 
tivos del país deba estar perso- 
nalmente en cada reunión, no 
solo es absurdo, sino que refle- 
ja un intento desesperado por 
deslegitimar nuestra voz críti- 
ca e independiente, Lo que 
aquí está en juego no es la asis 
tencia a una reunión, sino el 
uso político de un consejo con- 
sultivo que debería ser plural 
y representativo”. 
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Nicolás Grau, 
ministro de Economía. 

Cruce virtual 

El ministro Grau también 
expuso su crítica en su cuenta 
deX, donde Swett le respondió 
directamente. “Sí asistí a los 

El ministro de Economía asegura que 
la agrupación no solicitó formalmente su 
continuidad y que su presidente no 
asistió a ninguna reunión en dos años. 
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primeros consejos, donde dis- 
cutimos subsidio 
nimo y sus números no le cua- 
draban. ¿Se acuerda? Tenía sus 
Excel malos y se enojó cuando 
le dije”, escribió. 
También subrayó que la 

Multigremial siempre parti- 
cipó de esta instancia, a través 
de su director ejecutivo, ase- 
sores técnicos y presidentes 
de gremios asociados. “Bajo 
su criterio, ¿por qué sigue 
Asexma, (por la) que solo 
asistía su gerente, el señor 
Tllescas?”, añadió. 

La nómina final 

Aunque el ministro Grau fir- 
maeloficio informando “lasor- 
ganizaciones seleccionadas pa- 
ra integrar el Consejo EMT, pe- 
ríodo 2025-2026”, donde se ex- 
cluye a Conapyme y la 
Multigremial, el propio secre- 
tario de Estado aseguró que no 
existe un anuncio formal al re 
pecto. “Cuando aquello exista, 
muchas de las preocupaciones 
que han existido hasta ahora 
van a ser resueltas”, indicó. 

La disputa también se trasla- 
dará al Congreso, donde el pre- 
sidente de la comisión de Eco- 
nomía de la Cámara de Diputa- 
dos, Víctor Pino (Demócratas), 
anunció que citará a 
aclarar la controve 
mos que descartar que la exclu- 
sión se haya realizado con fines 
políticos y electorales”, dijo. 

Involucrar a las 

comunidades, que ya están 

involucradas en el proceso 

de evaluación ambiental, 

en vez de simplificar el 

problema, lo va a 

complejizar aún más”. 
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na del Sistema de Evaluación de Impac- 
to Ambiental (SELA), y añade que “in- 
troduce una nueva fuente de incerl 
dumbre y complejidad en la ya difícil 
tarea de compatibilizar inversión y pro- 
tección. Esta fórmula amplía el unive 
so de elementos que podrían requerir 
pronunciamiento del Consejo o medi- 
das de salvaguardia, sin criterios técni- 
cos claros ni delimitaciones precisas”. 

Con todo, la subsecretaria de Patri- 
monio Cultural, Carolina Pérez, garan- 
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Introduce una 

nueva fuente de 

incertidumbre y 

complejidad en la ya 
difícil tarea de 

compatibilizar inversión 
y protección”. 

  

SIMÓN PINTO 
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tiza que este esquema hará más ágil el 
proceso. “Son los propios profesiona- 
les, los técnicos a nivel regional, los que 
levantan la información al Consejo. Así 
que lo que estamos haciendo es acortar 
el camino para llegar a una aprobación 
de una autorización, a que sea la propia 
región con sus complejidades, con su 
expertise, la que pueda efectivamente 
ver la potencia y la afectación de un pa- 
trimonio cuando se pide una autoriza- 
ción de cualquier tipo”, argumenta. 
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Esteban Velásquez, 
senador FRVS. 

  

En las votaciones restantes, uno de 
los principales nudos es la conforma- 
ción del Consejo, que aumenta de 23 a 
30 integrantes, incorporando a nuevos 
actores como la Biblioteca y la Cineteca 
Nacional, además de los representantes 
del patrimonio inmaterial, pueblos ori- 
ginarios y afrodescendientes. 

  

      

Representatividad 

Aunque todos los senadores estuvie- 
ron de acuerdo en reconocer a los pue- 
blos afrodescendientes y su patrimonio 
cultural como objeto de protección, el 
único voto negativo para incorporarlos 
en el artículo principal de la ley fue del 
senador Luciano Cruz-Coke (Evópoli). 
El legislador argumentó que su inclu- 
sión textual comete una injusticia con 
los pueblos originarios agrupados de 
forma genérica: “No están menciona- 
dos en su unicidad en la letra de la ley, 
siendo que tienen calidad de pueblos 
originarios, una categoría mayor dentro 
de nuestro ordenamiento jurídico”. 

Desde el Ejecutivo, la subsecretaria 
Pérez replicó que el Convenio 169 sobre 
Pueblos Indígenas de la OIT “es especí- 
fico en tener una consideración especial 
con aquel pueblo. Eso quiere decir que 
debe ser nombrado como parte de ese 
tratamiento”, y que en estas indicacio- 
nes también se busca reflejar los acuer- 
dos de la consulta indígena sobre la ley. 

Según las cifras que entregó el Ejecu- 
tivo, un total de 174.190 personas a ni- 
vel nacional se consideran pertenecien- 
tes a un pueblo afrodescendiente, equi- 
valentea un0,9% de la población nacio- 
nal. La mayoría son hombres, de entre 
30 y 39 años de edad. Gran parte se ubi- 
ca en la Región Metropolitana (45,2%), 
pero también se concentran en el norte 
del país: un7,5% enla Región de Arica y 
Parinacota, un 3,3% en Tarapacá, un 
5,7% en Antofagasta, un 1,8% en Ataca- 
ma y un 3,7% en Coquimbo. 

Específicamente, el “pueblo tribal 
afrodescendiente chileno”, que tiene 
conocimiento legal desde 2019, repre- 
senta a solo 13.791 personas en todo el 
país, de acuerdo a la cuarta entrega de 
datos del Censo 2024. De ese total, la 
mayoría (34,7%) está en la Región Me- 
tropolitana 
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