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Deliberación democrática 
y Tribunal Constitucional 

Marisol Peña 
Centro de Justicia Constitucional UDD 

  

l proyecto de ley marco de autorizaciones sectoriales fue 
aprobado a comienzos de este mes por el Congreso Nacional 
y, pocos días después, un grupo de parlamentarios oficia- 

listas interpuso un requerimiento de inconstitucionalidad 
ante el Tribunal Constitucional (IC) contra algunas de sus 

normas que forman parte del corazón del proyecto. Esta semana, el 
TC ha diferido la admisión a trámite del requerimiento por la falta de 

antecedentes necesarios para darle curso. 
La acción deducida impugna, entre otras normas, las que se refieren 

a las técnicas habilitantes alternativas, como el aviso o la declaración 
jurada, que se consideran esenciales para favorecer el desarrollo de 

nuevos proyectos de inversión sin que tengan que pasar por las engo- 
rrosas autorizaciones del presente. 

El combate a la “permisología” ha generado un apoyo transversal, 
como lo ha destacado el propio Ministerio de Economía, Fomento y 
Reconstrucción en su página web, al indicar que la aprobación de 

este proyecto representa el fruto de “un esfuerzo compartido para 
construir una propuesta con amplio respaldo transversal basada en el 
diálogo, la evidencia y el interés común de avanzar hacia una insti- 
tucionalidad más ágil, moderna y eficiente que facilite el desarrollo 

de proyectos de inversión sin renunciar a los estándares ambientales, 
sociales y técnicos que el país exige”. 

En esta perspectiva, llama la atención que parlamentarios perte- 
necientes a partidos que integran la coalición de gobierno aparezcan 

ahora objetando la constitucionalidad de algunos preceptos de este 

proyecto en circunstancias que los reproches ahora levantados no 
fueron objeto de reservas de constitucionalidad durante la tramita- 
ción legislativa. El TC ha sido muy claro en señalar que las cuestiones 

de constitucionalidad que se susciten respecto de un proyecto de ley, 
antes de su promulgación, no pueden corresponder a un evento sor- 
presivo, sino que deben contar con una advertencia precisa de incons- 
titucionalidad manifestada públicamente y en forma previa a través 

de una reserva. 
Dicha exigencia obedece a una lógica estrictamente democrática. Si 

cada fuerza política tuvo la oportunidad de manifestar sus aprensio- 
nes respecto del proyecto durante el debate en las Cámaras, no puede 

“inventarse” una cuestión de constitucionalidad una vez aprobado, 
que no haya sido debidamente advertida durante la discusión. Este es 
un signo de responsabilidad en el debate deliberativo al interior del 
Congreso, al tiempo que evita que el TC sea instrumentalizado en fun- 

ción de intereses coyunturales que, en este caso, además, van en con- 
tra de un aspecto clave de la modernización del Estado. 

Recurrentes fueron las críticas en el pasado respecto a que el TC se 

había transformado en una “tercera Cámara”. ¿Qué dirán ahora quie- 

nes alentaron esas críticas cuando se lo involucra en el debate político 
que suponen los permisos sectoriales? 

  

Jeannette Jara y el 
erecimiento económico ll 

Rolf Liiders 
Economista 

  

espués de la elección primaria recién pasada, varios ana- 
listas políticos han destacado que el triunfo de Jeanne- 
tte Jara no es aquel del comunismo, sino se explica por 

la reacción emocional -me gusta o no me gusta- de los 
electores frente a los candidatos. Es por ello muy proba- 

ble que la elección de noviembre se dé sobre el mencionado eje y no 
sobre aquel, tradicional y menos emocional, de las izquierdas y de 

las derechas. 
Sin embargo, el próximo gobierno -cualquiera que sea- necesaria- 

mente tendrá que definir los objetivos a lograr y las medidas a tomar, 
precisamente en base a los parámetros que definen al eje de las de- 

rechas e izquierdas. 
Afortunadamente, en materia de objetivos, pareciera haber en es- 

tos momentos un amplio acuerdo sobre la necesidad de impulsar el 
crecimiento, si es que se desea que el país se desarrolle. 

Pues bien, para crecer económicamente y simplificando, en Chile 

las derechas, las centroderechas y las centroizquierdas priorizan, con 
matices, el uso de los mercados para asignar recursos, y la focaliza- 
ción del gasto social para reducir la pobreza e igualar oportunida- 

des. Por su parte, las izquierdas favorecen la propiedad estatal de las 

empresas estratégicas, la regulación estricta por parte del Estado de 
los mercados, y la redistribución de la renta como una manera de 
propender a lograr justicia social. 

Al respecto, y por el momento, no está nada de claro cuál será el 

programa económico que Jeannette Jara presentará al electorado y 
menos aún aquel que le gustaría implementar si gana la elección. 
Fernando Carmona, quien lideró al equipo económico de Jeannette 
Jara para la primaria, ha declarado hace unos días que será el Partido 

Comunista -y no la candidata- el que definirá el programa de esta 
última. 

No obstante, todo indica que, durante la campaña y para reducir la 
incertidumbre existente y generar confianzas, el equipo económico 

será liderado por una o un socialdemócrata. Pero, vistas las declara- 
ciones de numerosos potenciales líderes de ese perfil, estas o estos 
parecen no compartir los lineamientos del programa económico más 
radical e inspirado en el socialismo del siglo XXI, que la Jara proba- 

blemente trataría de implementar si gana la elección presidencial. 
En resumen, la candidatura de Jeannette Jara hará un esfuerzo por 

presentar para la campaña un programa económico moderado inspi- 
rado en los principios socialdemócratas europeos. Una vez en el po- 

der, silo logra, hará todo lo posible para implementar una economía 
centralmente dirigida, siguiendo -en el mejor de todos los casos- el 
ejemplo de Venezuela, y en el peor de todos, el de Cuba. Sabemos, en 
parte por experiencia propia y en parte por aquellas internacionales, 

que ese tipo de economía conduce inexorablemente a la pobreza y a 
la pérdida de las libertades civiles. 
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El fin de la 
diplomacia fenicia 

Carlos Ominami 
Pate. del Foro Permanente 
de Política Exterior 

  

n tiempos normales, la diplomacia fe- 

nicia, aquella que pone por delante in- 
tereses esencialmente comerciales, po- 

día rendir frutos. A través de un amplio 
conjunto de TLC, Chile por ejemplo 

accedió a los principales mercados del mundo. 
Ahora bien, el sistema de reglas bajo el cual 

ese desarrollo fue posible ha dejado de existir. 
A punta de “órdenes ejecutivas”, la segunda ad- 
ministración Trump está enterrando el orden de 

1945. El unilateralismo ha sustituido al multila- 
teralismo, el proteccionismo al comercio libre, 
la fuerza al derecho. 

Frente a las amenazas de Trump la reacción 

predominante ha sido la cautela basada en la 

    

   
   

idea de que frente a un Presidente que no 
conoce de límites ni de buenas maneras es 
mejor guardar silencio y no moverse. Posi- 

ción comprensible que sin embargo se ha 
revelado inútil. Sin excepción todos los prin- 
cipales países o bloques de países han sido 

golpeados con alzas unilaterales de arance- 
les. Por cierto, China, pero también los dos 
principales socios comerciales de EE.UU., 
México y Canadá, los 27 de la Unión Euro- 

pea, India, Japón y Corea del Sur. Ni Milei 
le evitó a Argentina ser golpeada por el alza 
de aranceles al acero y aluminio. El caso de 
Brasil es el más grave. No se trata aquí de un 

aumento de aranceles. Es una sanción por 
la actuación de un Poder Judicial que no se 
dejó amedrentar y abrió juicio a un expresi- 
dente por intento de golpe de Estado. Por su 

parte, Chile tampoco se salvó y está amena- 
zado con un arancel del 50% a las exporta- 
ciones de cobre. 

La conclusión es clara. El sálvese quien 

pueda no dio resultado. Esa estrategia te- 
nía una falla mayor: Trump desprecia a los 
débiles. Por lo demás, el mismo se encargó 
de explicitar su opinión, irreproducible por 

grosera, sobre quienes se apresuraron a in- 

tentar negociar individualmente. 
Sin duda, en una situación tan delicada se 

recomienda prudencia. Pero esta no excluye 

la firmeza en la defensa de principios bási- 
cos. Es cierto, Chile no tiene como “retaliar”, 

pero no tiene el grado de dependencia de 
EE.UU. que hace décadas atrás. El margen 
de maniobra es mayor. Nada sirve quedarse 
de brazos cruzados esperando la conmise- 

ración de Trump. Hay que buscar aliados. 
Al interior de los EE.UU. las empresas que 
consumen cobre chileno podrían movilizar- 
se para defender sus intereses. En el exterior, 

sin estridencias pero con convicción, Chile 
debiera alentar la constitución de una gran 
coalición en defensa del multilateralismo 
y el sistema internacional de comercio que 

agrupe al Sur Global pero también a muchos 
países del Norte Global, de América, Europa 
y Asia afectados por la unilateralidad nortea- 
mericana. 

En este sentido, la Cumbre del próximo 21 
de julio que reunirá a los presidentes de los 
dos países más grandes de América del Sur, 
Brasil y Colombia, junto a los de Uruguay y 

España es una ocasión propicia para avanzar 

ideas sobre la defensa de la democracia y del 
multilateralismo, la lucha contra las des- 
igualdades y la desinformación. 

Vasta agenda que incorpora desafíos ines- 

capables de esta nueva época y sobre los cua- 
les tiene que pronunciarse cualquier país que 

pretenda ser oído y respetado en el mundo. 
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