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GUILLERMO sAUÑOZ. 

Luis Eugenio García-Huidobro, 
profesor de Derecho de la Universi- 
dad Católica, exinvestigador del 
CEP y hoy fellow del Centro de Estu- 
dios Latinoamericanos de Yale, ha 
hecho del estudio de los sistemas 
políticos una de sus especialidades, 
Desde Connecticut, donde reside 
actualmente, observa con preocu- 
pación la fragmentación del modelo 
chileno y los proyectos de reforma 
que evalta el Congreso. 

“La fragmentación no es per sé al- 
go negativo. Uno puede atribuirlo a 
que hay mayor pluralismo de repre- 
sentación política, pero tiene mu- 
chos problemas asociados a la go- 
bernabilidad. El primero es que la 
toma de decisiones, al existir más 
factores que son poderes de veto, se 
dificulta considerablemente. Y se 
dificulta también el proceso de 
cuando el elector debe determinar 
Su preferencia”, indica. 

  

—¿Cuándo, cree usted, comenzó la 
fragmentación del sistema chileno a 
niveles preocupantes? 
—Uno de los mitos es que se ini- 

ció con la reforma electoral imple- 
mentada en el segundo gobierno de 
Michelle Bachelet, pero uno ve que 
incluso antes existían indicios de 
fragmentación, lo que demuestra 
que el fenómeno no es atribuible 
únicamente a problemas del siste- 
ima electoral, sino que es la conse- 
cuencia de un problema mayor que 
está relacionado con los partidos y 
cómoestosse han desinstitucionali- 
zado progresivamente en las últi- 
mas décadas. Han perdido su di- 
mensión programática. Los parti- 
dos han tendido a cartelizarse en el 
sentido de queno representan ideas 
sino que se están transformando en 
bolsas de empleos. 

—Pero este no es un fenómeno ex- 
clusivo de Chile, 

—No. Brasil es un ejemplo claro 
de un sistema político extremada- 
mente fragmentado a pesar de te- 
ner umbrales. Pero el caso chileno 
es singular porque, a diferencia de 
la mayoría de los países latinoa- 
mericanos, sí tenía un sistema de 
partidos fuertes y con una dimen- 
sión programática que han ido 
perdiendo. 

Ni pérdida de escaño ni 
orden de partido 

—¿Ayudan los proyectos que se 
están viendo en el Congreso? 
—Lo primero es que hay que dis- 

tinguir dos cosas que son distintas. 
Uno es si las diversas reformas que 
se han presentado contienen un 
diagnóstico correcto o no del pro- 
blema. Y otra cosa es si es que, te- 
niendo el diagnóstico correcto, pro- 
ponen soluciones de diseño inslitu- 
cional que son correctas. Y me pare- 
ce que, en general, las reformas no 

   

Luis Eugenio García-Huidobro, acádemico de Yale: 

“Cualquier coalición, si logra mayoría 
absoluta en ambas cámaras, puede rediseñar 
nuestra institucionalidad en forma radical” 
— 

El exinvestigador del CEP advierte que “probablemente nunca ha habido tanto en juego” como en esta 
elección parlamentaria. También cuestiona las actuales propuesta para reformar el sistema político. 

  

estratégico del país. 

alguna manera? 

    
y elegir ciertas reformas acotadas, 
reo que la principal es eliminar las 
listas de partidos, porque permiten 
que colectividades que no necesa- 
riamentetienen una coherencia pro- 
gramática, como ocurrió en la Nue- 
va Mayoría con la DC y el PC, corran 
como una misma oferta electoral. 
Eso desincentiva el esfuerzo de las 
colectividades a competir progra- 
máticamente, En cambio, si cada 
partido tiene que competir por sí 
mismo para ganar un escaño, va a 
generar incentivosmuy fuertes para 
diferenciarse unos de otros. Y lo se- 
gundo esque el sistema electoral sea 
através de listas cerradas y bloquea- 
das (uno vota por lalista, no por los 
candidatos), como en Argentina o 
Espana, Esto podría 
ayudar a que los 
partidos tengan 

Ím Cumbre Democracia Siempre: 
contribuye a un posicionamiento 

¿A 
estratégico del país 
—¿Qué le parece la Cumbre "Democracia siempre” que organizó el 

Presidente Gabriel Boric y que reúne también a los mandatarios Lula 

Da Silva (Brasil), Pedro Sánchez (España), Yamandú Orsi (Uruguay) y 
Gustavo Petro (Colombia); que comienza mañana? 

—En un momento de gran incertidumbre geopolítica, Chile tiene que ser 
particularmente estratégico en cómo se presenta y se posiciona ante el mundo. 
Y dar una señal de, junto con asistir con protagonismo al BRICS, organizar una 
cumbre de esta naturaleza me parece que no contribuye a un posicionamiento 

—¿Porque te sitúa en un cierto espacio ideolór 

66 scada 

de esas dos reformas, me parece que 
son peligrosas, Las órdenesde parti- 
do y la pérdida de escaños suponen 
no entender cuál es la lógica de re- 
presentación que existe en Chile, 

donde los electores 

  

aciertan en el diagnóstico. Y dos, no 173 votan por candidatos. 
ofrecen soluciones comprensivas al Me parece que, — Locijo la comisión de 
problema. Se está Iegislando a tra- em general, las Venecia, esas dos pro- 
vés de intuiciones. o puestas suponen tra- 

reformas no aciertan — tar de contener las 
—Usted dice que el principal pro- 
blema son los partidos. 

—Claro. De poco sirve una refor- 
ma que establece un umbral del 5% 
para la representación parlamenta- 
ria, si es que vamos a tener menos 
partidos pero estos no se comportan 
como partidos programáticos. He- 
mos tratado de abordar problemas 
de gobernabilidad a través de refor- 
mas acotadas sin tener comprensión 
del problema en sus diversas di- 
mensiones, lo que ha llevado a un 
sistema político cada vez más inco- 
herente, Para solucionar el proble- 
ima de gobernabilidad se requiere 
una reforma profunda. 

—¿Ayuda la pérdida de escaños pa- 
ra quien renuncia a su partido, co- 
mo plantea la reforma de los sena- 
dores? ¿O las órdenes de partido co- 
mo ha propuesto el Ejecutivo? 

—No, a míno me gustan ninguna 

  

El insólito caso del sicario li- 
berado es una expresión más 
de la inoperancia del Estado 
para cumplir con estándares 
mínimos. Nuestro Estado fa- 

lo impresiona a menudo 
con vergilenzas que se acu= 
mulan en un prontuario infa- 
me: si hace unas semanas 
fueron los viajes bajo licencia 
médicade miles deempleados 
públicos, ahora es la excarce- 
lación de un peligroso reo la 
que desafía la capacidad de 
sorpresa de los chilenos. 

] Algo se ha podrido en muestro 
Estado. La pestilencia es percibi- 
da por quienes deben esperar 
meses para renovar documentos 
esenciales; por miles de pacientes 
que esperan ser atendidos por 
enfermedades cuyo tratamiento 
está todricamente garantizado; 
por las víctimas de asaltos a las 
cuales los propios carabineros les 
aconsejan no presentar denuncias 
(le ocurrió a un conocido hace 

  

  

en el diagnóstico. Y 
dos, no ofrecen 
soluciones 
comprensivas al 
problema. Se está 
legislando a través de 
intuiciones”. 

consecuencias de un 
problema, no abordar 
las causas. Y por lo 
tanto, lo que puede 
pasar ahí es que el in- 
centivo no va a ser a 
desarrollar una di 
mensión programáti- 
a o una disciplina de 
partido, sino tratar de 
cooptar las estructu- 
tas de gobernanza de 

los partidos para tener la llave de 
control. 

  

—.X qué rescataría de las propues- 
las debatidas? 

—Destacaría, de la reforma que 
presentó el Ejecutivo, subir las exi- 
gencias para formar partidos, de 
0,25% un 0,5% del padrón. Porque 
hoy, por el financiamiento que tie- 
nen los partidos, hay incentivos no- 
civos acrearlos. También el proyec- 

to del Ejecutivo es rescatable por su 
diagnóstico de señalar que un pro- 
blema de gobernabilidad del sisto- 
ima político son los independientes. 
Uno de los principales problemas 
que tiene nuestrosistema electoral y 
de partidoses la facilidad quelesen- 
trega a los independientes para co- 
rrer en elecciones municipales o 
parlamentarias. Lo cual es un lega- 
do de la dictadura, que establecióen 
la Constitución que los indepen- 
dientes deben tener los mismos de- 
rechosa participar en procesos elec- 
torales que los partidos. 

—Pero los propios partidos están 
levando cada vez más indepen- 
dientes. 

—Tienen muchos incentivosa lle- 
var independientes, por temas de fi- 
nanciamiento. Como no ofrecen re- 
presentación ni una dimensión pro- 
gramática con la cual el electorado 
se pueda sentir identificado, prefie- 
renrecurrira la popularidad de per- 
sonas que tal vezno tienen ninguna 
vinculación con los partidos. 

La clave está 
en las listas 

—¿X cuáles son entonces las solu- 
ciones que usted propone? 

—Siuino tiene que ser pragmático 

  

“No 

:0, por decirlo de 

  

—Si. Uno de los mayores activos que ha tenido Chile en materia de política 
intemacional es que esta siempre ha sido una política de Estado, no del go- 
bierno de tumo. Y esta cumbre parece no contríbuira mantener esa fortaleza. 
Además, si uno quiere priorizar ciertas relaciones internacionales, que es una 
prerrogativa del Presidente de la República, me parece que elegir figuras 
políticas como el Presidente Petro o el Presidente Sánchez puede ser proble- 
'mático por el escenario interno que ambos presidentes están enfrentando. 

rias”, añade, 
“Hoy, si una coalición tiene ma- 

yorías absolutas en ambas cámaras, 
puede impulsar transformaciones 
profundas del tipo que se discutie 
ron en los procesos constituyentes 
sin necesidad de una convención 
constitucional”, asegura. 

— ¿Cuatro séptimos le parece un 
quorum bajo? 

—Sr, es bajo. La elección del 
Consejo Constitucional demostró 
que parece existir una volatilidad 
electoral de la queno éramoscons- 
cientes. Sia ello sumas el descrédi. 
to delos partidos, hace imprede 
ble saber quién puede tener una 
mayoría parlamentaria en marzo o 
Man cinco años más. 

Cuatro séptimos 
pueden sonar a un 

    

Contsol al sob1c 13 partido tiene que Fulmero mágicoque 

Parlamentarios... competir por sí Doy pero en re 
—Lista cerrada y 
por un solo partido 
entonces, 

—YY tal vez intro- 
lucir limitaciones a 

la posibilidad de lle- 
var independientes 
dentro de la lista de 
partido. Porque le estás entregando 
tun escaño a una persona que no ne- 
cesariamente tiene un compromiso 
con un proyecto político, lo cual es 
el rol más primario de un partido 
que aspira a disputar el poder. 

   

  

Los riesgos que ve en los 
quorum actuales 

A García-Huidobro también le 
preocupa lo que considera un quo- 
Fun bajo para reformar la Constitu- 
ción y otras materias entregadas a 
leyes orgánicas, considerando “la 
alta volatilidad electoral] que hemos 
evidenciado en procesos electorales 
recientes,” 

“Nuestra Constitución fue dise- 
ñada para operar bajo otra lógica 
Política, El sistema binominal y los 
altos quorum para reformar la Cons- 
titución y las leyes orgánicas entre- 
gaba a la minoría parlamentaria un 
peso relativo mayor en estas mate- 

mismo para ganar un 
escaño, va a generar 
incentivos muy fuertes 
para diferenciarse 
unos de otros”. 

tanos días), en fn, por los conti 
buyentes que observan can impo= 
tencia que las mismas autorida- 
des tributarias que no han podido 
explicar cómo y por qué suben el 
pago de contribuciones se aplican 
asímmismas la ley del embudo. 

Peso a que estas y otras falon= 
ciasson el elefante en medio de la 
habitación nacional, no hay pro- 
puestas serias para una reforma 
que sacuda el arteriosclerótico 
aparato estatal. Los candidatos 
presidenciales lanzan ideas contra 
ladelincuencia, as listas de espera 
el alza de contribuciones. Aun- 
que bienvenidas, esas soluciones 
solo consttuyen aspirinas que no 
denotarán el cáncer generalizado      

    

  

PRESIDENTE EN SU CUENTA PÚBLICA, 

que carcome aun cuerpo exhaus= 
to. Lametástasis es evidente y lo- 
gra expandirse a órganos nuevos. 
El descubrimiento de operaciones 
narco en las Fuerzas Armadas 
confirma que el mal avanza. La 
genteentiendequelas autoridades 
llegan tarde: mientras el Prasi= 
dente de la República dice que no 
debe permitirse "por ningúnmoti- 
vo que el crimen organizado logro 
romper a estructura yla tradición 
de nirguna de las instituciones de 
nuestra patria”, a última encuesta 
Cadem muestra que el 91% de los 
chilenos considera que el crimen 
organizado y el narcotráfico ya 
penetraron el Estado. 

El descrédito es alimentado por 

   

QUE SE DERRUMBA DE A POCO”. 

JUAN IGNACIO BRITO 

     

una larga lista de promesas in- 
cumplidas, negligencia, corrup- 
telas y vejámenes. Genera un ma= 
estar que debe ser enfrentado si 
1 se quieren lamentar es- 
ados de furia y aprove- 
Chamentos políticos ines- 
crupulosos. La falta de 
respuesta efectiva da pie a 
cuestionamientos a la 
¿itimidad del sistema 
y estos, a su vez, 
erosionan la anto= 
ridad. El círculo 
víicloso provoca 
una carrera 
hacia el fondo 
que empeora 
progresiva- 

  

     

   
   

        

   
   

    

    

a cualquier costo. 

  

“EL PAÍS REQUIERE UN GOLPE DE TIMÓN. ES CIERTO QUE CHILE, COMO AFIRMÓ EL 

“NO SE CAE A PEDAZOS, PERO TAMBIÉN LO ES 

mente las cosas. En la base de la 
crisis se halla un individualismo 
exacerbado que causa que sean 
pocostlos que piensan en el benefi- 

cio del conjunto y muchos los 
'queactóan buscando la ventaja 

El país requiere un golpe 
de timón. Escierto que Chi 

le, como afirmó el 
Presidente en su 
Cuenta Pública 
"ho se cae a pe- 
dazos", pero 
también lo+s que 
se derrumba de a 
poco. Por sepa- 

rado, cada escán- 
alo parece sosla- 

dad son solo unos 
votos más que la 
mayoría absoluta. Y 
tal vez lo más deli- 
cado, a mi modo de 
ver, es la cuestión 
de las leyes orgáni 
cas constituciona 
les. Hay temas fun- 

damentales para la organización 
del Estado, la economía y la convi- 
vencia política que están entrega- 
das a estas leyes. Así, cualquier 
partido o coalición, si logra la ma- 
yoría absoluta en ambas cámaras, 
tiene un poder de rediseñar nues. 
tra institucionalidad incluso en 
forma radical 

  

—4Y cuáles son las nuevas condi- 
ciones que generan el nuevo esce- 
nario? 

—Está nueva realidad es el resul- 
tado detres reformas constituciona- 
les impulsadas entre 2022 y 2023, 
en medio de los procesos constitu 
yentes: cambio en los quorum de 1e- 
forma constitucional, cambio en los 
quorum de leyes orgánicas consti 
cionales y votoobligatorio. Desde el 
retorno a la democracia, probable- 
mente nuncahha habido tanto enjue- 
o como en la próxima elección de 
diputados y senadores. 

   

  

La pendiente resbaladiza del Estado chileno 
yalle; en conjunto, en cambio, ha- 
¿cen como lo que sony la decarlen- 
da. Llevamos demasiado tiempo 
con desempeños mediocres su= 
pervisados por autoridades om- 
bliguistas, poco creativas, buenas 
para culpar al empedrado y faltas 
de torde y destreza para hacerlo 
necesario. El electorado lo advier- 
te. Desde 2010 ha elegido cuatro 
veces consecutivas al candidato 
presidencial opor y al parecer 
volverá a hacerlo afin de año. En 
Chile, decía Joaquín Edwards Bo- 
1, el público siempre pide "baraja 
nueva" y se acostumbró a ver có- 
mola Copia Feliz del Edén deviene 
en "perfecto purgatorio 

La atternancia no ha impedido 
ue el país continúe desizándose 
por una pendiente resbaladiza 
¿Habrá alguien caoez de hacer la 
pega y renovar el Estado para que 
vuelva a servir a todos, recuperar 
lalegitimidad yeercer la autoricad 
extraviada? Estas podrían ser pre= 
¿untas clave de cara alas próximas 
elecciones presidenciales. 1 
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