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Contribuciones: el impuesto que tiene en
alerta a la poblacion por sus altos montos

El tema cobra fuerza de cara al 2026, cuando se realice el reevaltio fiscal que es fundamental para
su calculo. Todo en medio de propuestas para su eliminacion y/o su congelamiento, entre otras.

Flor Arbuld Aguilera

flor.arbulu@mercuriovalpo.cl

ace semanas que el te-

H ma de las contribucio-
nesestaen la mira. Esto

porque el aumento que ha regis-
trado este impuesto patrimonial
tiene en vilo a muchas familias
que se han visto complicadas de
pagarlas, e incluso, sobre todoju-
bilados que no han descartado
vender sus propiedades.

Ejemplo de ellos es “el sector
de El Canelo, Canelillo, viviendas
delos 70, ‘80, que si usted las vie-
ne a ver, no se condicen con el al-
to monto que tienen, cuando la
propiedad ensi no vale ni 40 ni 50
millones de pesos”, comentael al-
calde de Algarrobo, Marco Anto-
nio Gonzalez, quien también es
parte dela directiva de la Asocia-
cidn de Municipalidades de Chile
(Amuch). Es asi como en Avenida
ElCanelo se encuentran construc-
ciones cuyoavallio fiscales de 120
millones de pesos, seglin el mapa
que tieneel Servicio de Impuestos
Internos (Sl1) en su pagina web,
por loque se deben pagar aproxi-
madamente 120 mil pesos.

Algo que se repite en otras co-
munas. “En la Region de Valparai-
50, Vifa del Mar concentra las pro-
piedades mds caras y es lider en
recaudacion. Le siguen Valparaiso,
una comuna con mucha diversi-
dad y peso regional entérminos
comerciales; Zapallar por suexclu-
sividad y turismo de alto nivel; y
Concdn, que ha visto un boomin-
mobiliario en los Gltimos afios. En
estas comunas, el valor fiscal y las
contribuciones tienden a ser con-
siderablemente mads altos que en
elrestode la region”, comenta Die-
godel Barrio, doctor en Ciencias
Econdmicas y decano de la Facul-
tad de Ciencias Econdmicas y Ad-
ministrativas de la Universidad de
Valparaiso.

Precisamente en lugares co-
mo Bosques de Montemar, Con-
€N, vecinos cuentan queestan pa-
gando por sobre los 350 mil pesas
por propiedades tasadas por so-
bre los $190 millones. Algo que
también ocurre en algunos secto-
res de Curauma, Valparaiso, y Re-
fiaca bajo, Vina del Mar; mientras
queensectores como la Poblacion
Vergara hay pagos que varian en-

tre los 170 mil y los 550 mil.

Pero ojo, el aumento del va-
lor no sélo ha afectado a “vi-
viendas de mayor valor”, sino
que “también hemos encontra-
do casos de predios agricolas y
eriazos que han tenidoun alza
importante en las contribucio-
nes. Los sectores bajos y menos
acomodados han tenido un in-
cremento significativo que ha
afectado los bolsillos de las fa-
milias”, sostiene el alcalde de
Concon y presidente de la Aso-
ciacion Regional de Municipali-
dades, Freddy Ramirez.

ASABER

Pero jaquése debe estaalza? Pa-
raentenderla, primero, hay que
explicar que el calculo de lascon-
tribuciones se hace “sobre el ava-
Itio fiscal (terreno + construccion),
considerando unaserie de facto-
res como ubicacion, antigliedad,
clasey calidad de la construccion,
desting, distancia de servicios,
etc., y restando exenciones y
otros factores de ajuste que au-
mentan o disminuyen la valora-
cion. A eso se le aplica una tasa
quevariasegun sisetrata de bie-
nes raices agricolas o no agricolas
y se suman sobretasas cuando
corresponde”, sostiene el acadeé-
mico de la Facultad de Derecho
de la Universidad Adolfo Ibafez,
Eduardo Irribarra.

Elexperto agrega que “las vi-
viendas con avalto fiscal bajo
cierto umbral estan exentas, al
igual que algunas por ley -DFL-2
bajo ciertos topes temporales y
condiciones, dertasinstituciones
sin fines de lucro, entidades reli-
giosas, educativas, etc.-. También
existe una rebaja para adultos
mayores, aunque hien limitada. Si
haces ampliaciones o cambias el
uso, podrias comenzar a pagar”.

Un rol fundamental para el
calculo, entonces, tiene que ver
con el avallio fiscal que se actuali-
zacada cuatroafios, siendo la dlti-
ma vez el 2022. Del Barrio explica
que éste “es una estimacion que
realiza el Servicio de Impuestos In-
ternos para definir el valor de una
propiedad con fines tributarios”.

“Este calculoconsidera una se-

rie de factores: la superficie del te-
rreno, medida en metros cuadra-
dos; su ubicacion, ya que noeslo
mismo un terreno enel centro de
Viiia del Mar que en una zona pe-
riférica; el tipode propiedad -resi-
dencial, agricola, comercial- y el
usoque se leda; las caracteristicas
de la construccion: materialidad,
superficie edificada y calidad de
las terminaciones; la antigtiedad
delaedificacion y su estado gene-
ral; coeficientes de ajuste por si-
tuaciones especiales como man-
sardas o zocalos”.

“En sintesis, el avalio fiscal
esunasumaponderada entreel
terrenoy la construccion, ajusta-
da a tablas oficiales y factores
corregidos por la realidad delin-
mueble”, detalla.

Siguiendo esta linea, “el au-
mento actual de las contribucio-
nessedebe a tres factores princi-
pales: el proceso de reavaltio ge-
neral, donde el St ajusta los valo-
res fiscales para reflejar el dina-
mismo del mercado inmobiliario;
la inflacidn, que semestralmente
actualiza los valores aplicando la

BOSQUES DE MONTEMAR SE HA CDNVERTIDb EN UNA ZD‘NA co

=

variacion del IPC; una mayor fisca-
lizaciony retasaciones individua-
les, sobre todo por regularizacio-
nes o mejoras no declaradas que
incrementan la base imponible”,
dice. “Sibienexisteun mecanismo
de ajustegradual, losincrementos
pueden sentirse bastante bruscos
tras el reavallio”, afiade el doctor
en Ciencias Econdmicas.
Irribarra apunta a que “hay
férmulas ytablas puiblicas del Sil,
pero se critica que hay opacidac:
no siempre estan claros los valo-
res de referencia ni los criterios
especificos aplicados. Actualmen-
te estetemaestden lapalestra, y
espero que podamos legislar pa-
ra hacer masjusto este tributo”.

SIN CLARIDAD

“El proceso es pocotransparente
y esta completamente en manos
del Sll, que parece haber mostra-
domuchadiscrecionalidad al mo-
mento de determinar la base im-
ponible” dice al respecto el dipu-
tado Andrés Longton (RN). “Esto
generadesconfianzay debilita la
legitimidad del sistema”, acota.

|

N UN BOOM INMOBILI.

Considera que “es clave redu-
cirla discrecionalidad, for talecer
los mecanismos de reclamo y ga-
rantizar que los ciudadanos ten-
ganaccesoclaroyexpeditoalain-
formacion sobre céma se determi-
naelavallio de su propiedad”,

Precisamente el cuestionado
director del Servicio, Javier Et-
cheberry (ver recuadro), acudic
hasta la Comisidn de Hacienda
delSenado el pasado 30 dejunio
para exponer sobre los factores
técnicos que determinan el
calculo de las contribuciones, en
el marcodel proceso gue se estd
llevando a cabo de cara al 2026.

“En este proceso técnico ma-
sivo participan unos 400 tasado-
res y técnicos con amplia expe-
riencia en tasaciones comerciales
y se emplean muestras de com-
praventasy tasaciones comercia-
les. Asi como en estudios acadé-
micos que nos permiten llegar al
valor por metro cuadrado por ca-
datipode construccion”, apunta.

Sin embargo, “siguen en pie
|as grandes interrogantes, tales
como, por gué el incremento del

IOIQUE HA TENIDO UNA FUERTE ALZA EN SU IMPUESTO.

reavalionovaa la par del aumen-
to de las remuneraciones, ni del
crecimiento, ni de lainflacién. Eso
s algoque necesita analisis y, por
eso insistiremos en congelar los
reavaltios para revisar los pardme-
tros y ver las rebajas necesarias”,
sostuvo la presidenta de la Comi-
sion, la senadora Ximena Rincon,
tras lacitada sesion.

El senador Rojo Edwards, co-
mento, por su parte, que “el Servi-
cio de Impuestos Internos tiene
amplias facultades para cambiar
los cobros”, por lo que consultd so-
bre “valoraciones que son dificiles
de entender, pues existe una dis-
paridad de pagos en predios no
agricolas, por ejemplo, en la Re-
gion de La Araucania, algunas au-
mentan (Angel) y en comunas de
la Regién Metropolitana (Lo Bar-
nechea) han descendido. Enton-
ces, hay razon para que las perso-
nas -que no ganan mas- estén
complicadas”.

LAS PROPUESTAS
Con este panoramasobre la me-
sa, lo cierto es que han surgido
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varias propuestas para hacer
frenteala problemética. José An-
tonio Kast (Republicano) presen-
tda inicios de abril de este afio su
plan “No+contribuciones”, el cu-
al plantea la eliminaciondel pago
alimpuesto territorial en la pri-
mera vivienda; mientras que el
abanderado del Partido Nacional
Libertario, Johannes Kaiser, ha di-
choque su candidatura “esla ini-
caque desde un prindpio ha pro-
puesto laeliminacion de todas las
contribuciones, nosolamente las
contribuciones a la primera vi-
viendaniauna vivienda hastaun
ciertovalor”,

En Chile Vamos, en tanto, se
ha abierto una disputa interna al
respecto. Mientras el presidente
de lauDI, diputado Guillermo Ra-
mirez, anuncid la propuesta que
busca eliminar las contribucio-
nes a la primera vivienda; el RN
Diego Schalper se mostrd contra-
rioalaidea.

Sobre este asunto, Longton
dice que “es una posibilidad”,
“pero también es una opcidn li-
mitar el pago de contribuciones
al 3% del ingreso del propieta-
rio que reside enella, y ampliar
la base de contribuyentes para
fortalecer el vinculo entre muni-
cipioy vecinos”, acota.

El diputado reflexiona que
“actualmente tenemos el pro-
blema de que los aumentos de
los avalios fiscales estan desali-
neados de las capacidades de
pago de las personas”, por lo
que dentro de las propuestas el
de poner un limite “no elimina
este problema, e introduce una
discrecionalidad adicional, que
esfijar un techo. ;En hase a qué
parametros se haria? ¢Es para
todos igual o hay discrimina-
cidn? Adicionalmente, sigue ge-
nerando los incentivos a que la
autoridad se ubique siempre en
eltecho del avaliio posible bus-
cando aumentar sus ingresos”.

“Porlotanto, la restriccion de-
he ser respecto del pago que de-
ba hacer el contribuyente de mo-
do que nosupere un porcentaje
(reducido) del ingreso, de forma
de noafectar en demasiasu capa-
cidad de pago y no obligarlo a te-
ner que perder sucasa por no po-
der pagar”, manifiesta.
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Es impensado que sigan
teniendo estos cobros a nues-
tros adultos mayores. Por eso
es que hoy dia vamos a seguir

dando la pelea”.

Marco Antonio Gonzdlez
Alcalde de Algarrobo

“El problema no es el monto
de lacontribucion, sino el ingreso
de losadultos mayores”, asegura
el parlamentario, por loqueelte-
ma del congelamienta -que hasi-
dootrade las propuestas que han
surgido, especialmente desde las
municipalidades-, “nova a resol-
ver el problema de fondo, que es
la falta de liquidez de los adultos
mayores y sus familias, porque
las propiedades se avaltan por
factores externos que no guardan
relacion con sus ingresos”. “Por
€s0, esimportanteavanzar enau-
mentar el tope del tramo exento
paraestegrupoy fijaruntopeala
contribucionen funcion del ingre-
s0”, afirma.

LOS MUNICIPIOS
Segunelinforme que la Tesoreria
General de la Reptiblica publicoa
principios del mesen curso, lare-
caudacion por las contribuciones
tuvo un alza de 8% en el periodo
enero-abril de 2025, en compara-
cion con igual periodo de 2024,
Vifia del Mar se ubica en el sépti-
mo lugar del Top Ten de comunas
con la mayor recaudacion
($21.286 millones); mientras que
la Region de Valparaiso se ubicd
en el segundo lugar con $76.587
millones anivel nacional.

Este impuesto territorial tie-
ne la caracteristica de que va en
directo beneficio de los 345 mu-
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La idea de eliminar contribu-
ciones no puede responder a
un ambito politico electoral
(...) y sin saber el impacto que
esto tendria en los distintos
municipios”.

Freddy Ramirez
Alcalde de Concén

nicipios del pais,siendo la pricipal
fuente de ingresos del Fondo Co-
mun Municipal (FCM) con un
monto de $540 mil millones y
fraccion, superando incluso, el
monto de permisos de circulacién
que entre eneroy ymayo de este
ano fue de $455.651 millones.
Valparaiso fue la segunda region
que recibid mayores aportes con
un monto superior a los 144 mil
millones de pesos, con lacomuna
homdnima ubicada en el tercer
lugar de recursos recibidos por
sobre 16 mil millones de pesos.

“La idea de eliminar contri-
buciones no puede responder a
un ambito politico electoral, no
pueden ser ofertones sin estu-
dios previos, sin responsabilidad
de lo que significa la recauda-
cién fiscal, y sin saber el impacto
que esto tendria en los distintos
municipios”, indica el alcalde
Freddy Ramirez.

“Para la Municipalidad de
Concdn -ejemplifica-, las contri-
buciones representan una im-
portante fuente de ingresos,
aunque esta comuna es apor-
tante al fondo comuin municipal,
el 40% recaudado nos sirve pa-
ra generar trabajo comunitario,
obras sociales, entre otras cosas.
Enelcasode que persistalaidea
deeliminar contribuciones, esta
debe ir acompafada de una po-
litica de Estado que permita se-

Hay férmulas y tablas pliblicas
del SlI, pero se critica que hay
opacidad: no siempre estan
claros los valores de referen-
cia ni los criterios especificos
aplicados”.

Eduardo Irribarra
Académico UAI

guir finandiando a los municipios
que dependen del Fondo”.

“Nosotros, como alcaldes de
los 345 municipios de Chile, no
queremaos que se afecte el Fondo
Comun Municipal”, dice por su
parte, Marco Antonio Gonzdlez,
jefe comunal de Algarrobo, y que
en caso de cambios “el Estado
tiene que hacerse cargo tam-
hién, como ellos hoy dia se dedi-
can a hacer leyes sin financia-
miento, tienen que hacerse car-
gode laotra parte”.

PROPUESTAS
Desde la Amuch proponen “una
reforma justa al impuesto terri-
torial, porque el sistema actual
de contribuciones es percibido
como injusto por miles de fami-
lias y castiga desproporcionada-
mente a adultos mayores, pro-
pietarios de viviendas dnicas y
pequefioscontribuyentes”. Entre
ellas estd la exencion para adul-
tos mayores vulnerables, conim-
pacta social y bajo costo fiscal.
Respecto a este Liltimo pun-
to, existe en el Sll una rebaja del
pago de contribuciones de un
50% 6 100% dependiendo del
nivel de ingresos del postulante.
Es decir, si anualmente tienen un
ingresoigual oinferior a13,5 UTA
tendrdn una rebaja del 1009 del
Impuesto Territorial asociado a
la propiedad con destino habita-
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El avallio fiscal s una suma
ponderada entre el terreno y
la construccidn, ajustada a
tablas oficiales y factores
corregidos por la realidad del
inmueble”.

Diego del Barrio
Decano de la UV

cional de la que son propietarios.

En caso de que el contribu-
yente noreciba una propuesta de
rebaja y, sin embargo, cumple
con todos los requisitos que estin
publicados en la pégina web del
Sll, se puede solicitar la revision
del caso.

Para el alcalde Gonzélez, sin
embargo, se hace necesario el
congelamiento de contribuciones
para los adultos mayores en su
primeravivienda. “Es impensado
que sigan teniendo estos cobros
anuestros adultos mayores, Por
eso esque hoy diavamosa seguir
dando la pelea”, asegura.

Para Ramirez, “deben ha-
cerse estudios responsables por
profesionales pertinentes, y que
nuestros vecinos tengan clari-
dad respecto a los cobros de im-
puestos territoriales”, conside-
rando que “nuestras vecinasy
vecinos séloreciben notificacio-
nes de alzas de contribucion.
Por lo mismo, creo que han fal-
tado en planificacidn, estudios e
informacion a la comunidad res-
pectoa lo que se estd cobrando
enimpuestos territoriales”.

Enesalinea, el alcalde de Al
garrobo cuenta que “nosotros, co-
mo directores de la Amuch, nos
estamos reuniendo con un exper-
to que ha trabajado bastante
tiempo en el tema de las contribu-
ciones; y queremos que se invite
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El proceso es poco transparen-
te y esta completamente en
manos del Sll, que parece
haber mostrado mucha discre-
cionalidad al momento de
determinar la base imponible”.

Andrés Longton
Diputado

através de la Camara de Diputa-
dosy el Senadoa transparentar lo
que realmente se esta pagando
hoyendia”.

Una de las propuestas que
mas ha resonado desde la
Amuch ha sido reformular el sis-
temaactualde las contribuciones
conunmodelobasadoen el valor
de adquisicidn de la propiedad,
dejando elimpuestoterritorial en
un porcentaje fijo (ejemplo:
0,55%) del valor de compraventa
y limitando su aumento anual
(ejemplo: 29) mientras el inmue-
ble siga siendo primera vivienda.

Para que estonotenga unim-
pacto en las arcas municipales
proponen quesu implementacion
seaa través de una transicion gra-
dual. “Esto permitiria compatibi-
lizar la sostenibilidad financiera
municipal, sin pérdidas abruptas
de ingresos y la proteccién a los
nuevos propietarios, especial-
mente jovenes, evitando que tri-
buten sobre valores ajenosa su
realidad econdmica”, indican.

En cuanto al proximo paso,
mananase realizard en el Congre-
50, sede Santiago, el seminario
“Eficiencia y Transparencia Re-
caudatoria: Reforma del Impues-
to Territorial”, impulsado por la
Comision de Hacienda del Senado
yquetiene como objetivo analizar
temas como el avaluio fiscal y el
proceso de revaltio. wh

EL ENREDO POR LA CASA NO REGULARIZADA DEL DIRECTOR DEL SlI, JAVIER ETCHEBERRY

A través de un reportaje emitido por 24 Horas, se dio aconocer queel
director delServiciode Impuestos Internos (SH), Javier Etcheberry, du-
rante 9 anos no pago las contribuciones de las ampliaciones que no
estaban regularizadas en una de sus viviendas, localizada en Paine.
“Resulta inadmisible que, tras el primer afio al frente del organismo,
el maximo responsable no haya inscrito ni actualizado los impuestos
de la propia vivienda. Esta doble vara, mientras emprendedoresy ho-
gares soportan un reavaltio exponencial imputable a las medidas de
este gobierno, socava la credibilidad del régimen fiscal”, expresd el di-
putado Andrés Longton.

“Demandamos coherencia institucional, visibilidad en cada fasey ex-
plicaciones genuinas: no es aceptable que, en nueve afios, invocando
trabas administrativas o causas externas, no se haya protocolizado

esa inscripcion, salvo por una posible ‘omision deliberada’ de evitarel
pago por ese inmueble”, afadio.

“ES como para nocreerlo”, oping, por su parte, el alcalde de Algarro-
bo, Marce Antonio Gonzalez. “Mientras a unes se les sube de manera
desproporcionada el valor de las contribuciones, dejando a personas
como los adultos mayores sin plata para comprar sus remedios o pa-
ra adquirir alimentos, quien esta encargado del Servicio de Impues-
tos Internos, no lo ha hecho durante nueve afos y solo deba hacerlo
retroactivamente por tres”, siguid.

“Si su vivienda esta en una situacion irregular y que él tratd de inscri-
birla, deberia ser investigado y aclarado. Realmente esto es una ver-
glienza, unaburlaaloschilenos (..). Parece quesclo los mas necesita-
dos deben pagar yotros puedentener excusas para nohacerlo, siendo

quienes deberian demostrar que la ley es igual para todos”, finalizd.

Elpropio Etcheberry explicé en el reportaje ya posteriori, que apenas
llegé al Servicio habia preguntado qué sucedid con la informaciony
antecedentes que él (y miles de otros contribuyentes) enviaron al SIl
pararegularizar sus propiedades, y que habia exigido que partiesen
consu caso. También envio toda la documentacidn al ministro de Ha-
cienda, Mario Marcel, para probar las gestiones que llevé adelante.

Encuantoa las peticiones de renuncia que hicieron parlamentarios -
voces a las que se sumo la candidata oficialista a la presidencia, Jea-
nnette Jara, diciendo que “estd en él dar lo antes posible un paso al
costado. La coherencia en este tipo de temas es muy relevante™ re-
cordd que élingresa por Alta Direccion Piblica. Sin embargo, ni el pa-
go total de lo adeudado convendid al Presidente de |la Republica, que
el viernes, a través del Ministerio de Hacienda, le solicitd la renuncia
a Javier Etcheberry, que se hard efectiva el 22 de julio. =0



