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ACTUALIDAD

MACARENA CERDA M.

La accidentada tramitacién
del proyecto de ley del Gobier-
no que propone un nuevo siste-
ma de Financiamiento para la
Educacién Superior (FES) abrié
ayer un nuevo flanco en la co-
misién de Hacienda de laCdma-
ra de Diputados.

Aunque yase han dedicado va-
rias semanas a recibir a numero-
s0s expertos en la materia, y se
postergo ademds la votacion para
recibir las indicaciones del Ejecu-
tivo, esta vez se convoco al Con-
sejo Fiscal Auténomo (CFA), el
cual mostré un tono critico y ad-
virtié una serie de “riesgos fisca-
les" para las cuentas priblicas aso-
ciados al instrumento.

El organismo —en una presen-
tacion efectuada por su presiden-
te (s), Sebastidn Izquierdo— puso
en duda el ahorro fiscal que pro-
yecta el Ejecutivo con el nuevo
modelo, y exigié mayor claridad
en su definicién contable, en las
proyecciones de recaudacion y en
los datos entregados por la Direc-
cidn de Presupuestos (Dipres).

El CFA incluso pidi6 a Hacien-
da simular escenarios alternati-
vos y entregar datos clave para
una evaluacion mds rigurosa del
impacto del proyecto, como deta-
llar el total de estudiantes que se
acogerfan al beneficio.

Izquierdo apuntdé a la falta de
claridad sobre como debe clasi-
ficarse fiscalmente el instru-
mento: “Se sugiere precisar la
naturaleza o tipo de activo fi-
nanciero del que se tratarfa (...),
ya que no se consideraria como
un préstamo o crédito”.

Supuestos en
crecimiento de salarios

Segtin el organismo, el Ejecuti-
vo incluye supuestos limitados
en relacion con los sueldos que
tendrdn los egresados, y no consi-
dera “la posibilidad de que el cre-
cimiento de salarios sea diferente
alasumido (2%)”, por lo que soli-
citard a la Dipres simular escena-
rios alternativos de crecimiento,
cnn un1%,1,5%, 2,5%y 4%, y /que

“fales cifras se verifiquen de for-
ma permanente”.

“Por ejemplo, entre 2011 y
2024, el crecimiento real anual
promedio de los salarios fue de
1,8%. Sin embargo, entre 2011 y
2013 dicha cifra fue de 3,2%;
mientras que entre 2020 y 2022
fue de -0,1%. En este sentido,
PuL’dl‘ prL‘:wntar,w un L‘Sconarin
de menor crecimiento tenden-
cial, o bien, escenarios de estrés
en que se enfrenten crisis y pe-

Recomienda clarificar la naturaleza de la iniciativa sobre financiamiento para educacién

Consejo Fiscal Auténomo abre nuevo

flanco al F]

5S: alerta sobre “riesgos fiscales”

p1de que Gobierno sustente proyecciones

El premdente (s) del organismo, Sebastidn Izquierdo, expresé también la necesidad de simular escenarios
alternativos que “permitan dimensionar adecuadamente” el impacto del instrumento.

riodos de bajo crecimiento o con-
traccién de salarios”.

Informalidad y
declaracion de rentas

Ademas, el CFA también insis-
tié en un punto que se ha repeti-
do en el debate: dado que el me-
canismo de cobro depende de los
niveles de renta declarados por
los beneficiarios, existe el riesgo
de que, “a fin de evitar el cobro de
la contribucion, la tasa de ocupa-
cién informal de los beneficiarios
sea mayor de lo esperado”. Asi-
mismo, alerta sobre que “exista
una subdeclaracién de renta ma-
yor a la esperada”.

Durante su presentacion, lz-
quierdo indicé que también
existe el riesgo de que ciertos
estudiantes con mayor capaci-
dad econdmica elijan no usar
este instrumento si consideran

VALPARAISO Sebastidn Izquierdo expuso ayer ante la comisién de Hacmnth de la Camara de D<pu[adus

que es mds costoso que otras
alternativas.

El exsecretario ejecutivo de la
Agencia de Calidad
de la Educacidén

perior, las que podrian optar
por ingresar a la gratuidad en
vez de utilizar el FES.

Apunta a que, ba-
jo este escenario, la

(2012-2014) subra- RECAUDACION  tasa del uso del FES
yoque “latasadere- Factores como el en los quintiles mas
cuperacion puede  crecimiento salarial  bajos (del 1al 3) po-
ser menor del 100%, mas bajo o la mayor dria pasar a ser 0%
comolohemosvisto  informalidad laboral  (en lugar del 78%
en otros créditos, en  podrian afectar el pago  proyectado), lo que
materia de educa- de la retribucion. “implicarfa que los

ciény en otras mate-
rias, ese delta, ese di-
ferencial, sf sabemos que no pue-
de estar clasificado bajo la linea”.

Eventual “estrategia” de
universidades

Asimismo, el CFA advierte
que el modelo podria generar
decisiones estratégicas por par-
te de algunas universidades e
instituciones de educacién su-

quintiles mds bajos
se terminen finan-
ciando con gratuidad y no utili-
cen el FES. Esto generaria meno-
res desembolsos bajo la linea aso-
ciada al FES, pero mayores por
gratuidad”.

Mds personas
que no pagan

Otro riesgo asociado es que,
seguin el CFA, existird una ma-

JONATHAN MANCILLA

“ Resulta

fundamental
complementar este
andlisis, este informe de
finanzas publicas, con
simulaciones alternativas
que permitan
dimensionar justamente
los riesgos fiscales”.

SEBASTIAN IZQUIERDO
PRESIDENTE (S) DEL CFA

“ Es importante que
debatamos, pero no
escondamos que, incluso
aclarando las dudas,
hay quienes no estdn de
acuerdo con un cambio
del financiamiento de
educacion superior”.

CAMILA ROJAS
DIPUTADA (FA)

yor composicién de usuarios
con bajas o nulas contribucio-
nes: “Es posible que un porcen-
taje de estudiantes para quienes
el FES resulte mds costoso que
otras alternativas de financia-
miento opte por excluirse del
sistema, lo que reducird las con-
tribuciones futuras”.

El también exsuperintendente
de Educacién (2018-2019) re-
marcé que “dado el nivel de ex-
posicion de este nuevo instru-
mento a variables macroeconé-
micas, conductuales, resulta fun-
damental complementar este
analisis, este informe de finanzas

publicas, con simulaciones alter-
nativas que permitan dimensio-
nar justamente los riesgos fisca-
les, (...), y anticipar también me-
didas de mitigacién”.

Tras la presentacidén de Iz-
quierdo, el diputado Ricardo Ci-
fuentes (DC) aseguré que “este
informe viene a respaldar mu-
chas de las observaciones que
hemos planteado aqui y que nos
han llevado a abstenernos de la
votacién. Venimos planteando
desde el inicio que este, al ser un
proyecto de una complejidad
fiscal enorme, requiere de sensi-
bilizaciones, y no se entiende
cudl ha sidola tozudez del Ejecu-
tivo en no allanarse antes a estas
sensibilizaciones”.

“Votando a
ojos cerrados”

Con todo, el CFA valoré el
mecanismo de cobranza pro-
puesto, que funcionaria median-
te el sistema tributario —ya sea
por retenciones mensuales o du-
rante la Operacién Renta—, y
que podria mejorar la recupera-
cion de aportes respecto de lo
observado con el CAE.

Sin embargo, una vez que cul-
mino la presentacion, el diputa-
do Miguel Mellado (RN) planted
que “no podemos seguir votan-
doeste proyecto del FES sies que
no estdn las sensibilizaciones, es-
tos riesgos fiscales que se llama-
ron a consideracién y las refle-
xiones finales del CFA (...). Noes
posible que estemos votando a
ojos cerrados”.

Ladiputada Camila Rojas (FA)
indicé que “hay dudas técnicas
legitimas (...). Es importante que
debatamos, pero no escondamos
que, incluso aclarando las dudas,
hay quienes no estan de acuerdo
con un cambio del financiamien-
to de educacién superior”.



