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;Nueva reforma tributaria?

na de las principales caracterfsticas, y probable-

mente causa, de nuestro ya largo estancamiento

ha sido el gradual y extendido deterioro de la ins-

titucionalidad econdmica. Existen pocos dmbitos
que mejor lo ilustren que nuestro sistema tributario. Durante
mads de una década, sus continuos cambios han dado cuenta
del predominio de la ideologfa por sobre el andlisis técnico.
El resultado ha sido un sistema de peor factura, el cual, a
pesar de contener mayores impuestos, no ha logrado recau-
dar los recursos prometidos, demostracién de las ineficien-
cias en la asignacién de recursos a las que da lugar. Ahora, a
menos de cuatro meses de la préxima eleccién presidencial,
la administracién del Presidente Boric ha ingresado al Con-
greso otro proyecto de reforma, con nuevas modificaciones.

En lo esencial, el texto considera cuatro elementos. En
primer lugar, un intrincado sistema de promocién del em-
prendimiento. Este incluye la modificacién del régimen de
tributacién para las micro, pequefias y medianas empresas,
elevando la tasa de forma gra-
dual, hasta confluir al 20%.
Esto apunta a dar fin ala reba-
ja de los impuestos de prime-
ra categoria en este tipo de
empresas iniciada en 2020 y
extendida en 2023. Adicio-
nalmente, se genera un régi-
men transitorio para nuevas
empresas durante sus dos primeros afios de existencia. Ade-
mds, se sustituye el régimen transparente para pymes (im-
plementado recién en 2020) por un nuevo sistema que consi-
dera la liberacién del pago del impuesto de primera catego-
rfa. Se incluye, finalmente, un nuevo régimen (monotributo)
para personas naturales que realicen actividades comerciales
y que sean parte del 80% mads vulnerable segun el Registro
Social de Hogares y que accedan a programas de emprendi-
miento. Eso, ademds de rebajas especificas.

Ensegundo lugar, la propuesta incluye modificaciones a
las tasas de impuestos personales que elevarian los tributos
en los niveles de ingresos por sobre las 120 UTM, equivalen-
tes a $8.237.640 pesos mensuales. La tasa marginal en el tra-
mo superior alcanzarfa el 40%. Esto es complementado con
nuevos gastos deducibles asociados al pago de arriendo.

El tercer &mbito considera la limitacién de exenciones

Parece una iniciativa testimonial, mds
motivada por la ideologia o el cdlculo que por
una conviccidn respecto de la necesidad de

mejorar estructuralmente el sistema.

asociadas al régimen de renta presunta, siendo excluidos
gradualmente de este contribuyentes con ingresos anuales
superiores a 2.400 UF. Ademds, las utilidades obtenidas des-
de fondos de inversién deberdn ser incorporados a la renta
liquida, modificando su tributacién. Respecto de los fondos
de inversion privados, con limitadas excepciones, estardn su-
jetos al impuesto de primera categorfa. Se incorporan tam-
bién modificaciones al impuesto a la herencia.

Finalmente, se plantean cambios en el impuesto territo-
rial (contribuciones), incluidos beneficios para adultos ma-
yores y la suspensién transitoria (por un afio) del reavaltio
correspondiente a 2026.

El conjunto de medidas, sostiene el mensaje del Ejecuti-
vo, serfa fiscalmente neutral una vez en régimen. Esto quiere
decir que, en el mediano plazo, los mayores recursos recau-
dados compensarfan las reducciones de ingresos producto
de los beneficios y exenciones propuestas. Sin embargo, da-
das las dificultades para cuantificar el impacto final del com-
plejo sistema que se plantea, el
supuesto de neutralidad pare-
ce poco probable. Desde lue-
go, no es evidente que, consi-
derando la confusa variedad
de regfmenes para pymes que
existen en la actualidad, la
creacién de nuevas modalida-
des vaya realmente a fomen-
tar el emprendimiento. En cambio, la propuesta no se hace
cargo de los desincentivos tributarios para el crecimiento de
estas empresas. Indudables son también los desincentivos
que afectardn a los fondos de inversién, asf como la penaliza-
cién a profesionales de altos ingresos.

Por eso, una apuesta por reformas de esta magnitud,
presentadas cuando falta menos de un afio para el cambio de
gobierno y sin un sélido respaldo en el Congreso, parece una
iniciativa testimonial, mds motivada por la ideologfa o el
célculo politico que por una conviccién respecto de la necesi-
dad de mejorar estructuralmente el sistema para hacer a
nuestras empresas mds competitivas, fomentar el ahorro y la
inversién, y aliviar injustas cargas que afectan a parte de la
poblacién. Asientendido, el proyectono parece sino otro sig-
no de los problemas estructurales que han llevado a la econo-
mia a estancarse.



