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Nuevo Fraccionamiento pesquero

implicancias vy

para la industria

LA PROMULGACION DE LA LEY N° 21.752 ESTABLECE CAMBIOS
SIGNIFICATIVOS EN LA DISTRIBUCION DE LAS CUOTAS PESQUERAS,
AFECTANDO TANTO AL SECTOR INDUSTRIAL COMO ARTESANAL.
DISTINTOS EXPERTOS CONSIDERAN QUE ESTA MEDIDA PODRIA
TRAER EFECTOS RELEVANTES PARA EL SECTOR Y DESAFIOS EN

SU IMPLEMENTACION.

a promulgacion de la Ley N° 21.752, el 25 de junio

de 2025, establece un nuevo fraccionamiento de las

cuotas pesqueras, redistribuyendo los recursos entre

los sectores artesanal e industrial. Este cambio legis-
lativo gener6 un fuerte debate entre los actores involucrados,
planteando desafios significativos para su implementacion y
sus implicancias legales y economicas.

En este contexto, el socio director de Acuasesorfas, Mar-
celo Campos Larrain, y el jefe del Area Juridica de la misma
consultoria, Juan Francisco Toro, expresan que la normativa
redefine la distribucion de las cuotas que se habian fijado
hasta 2032 para los industriales, aumentando las destinadas
a los artesanales.

“Los pescadores industriales interpretaron esto como una
clara afectacion a las reglas del juego, mientras que para los
pescadores artesanales ha sido un reconocimiento a la labor
que histéricamente ha recibido menos recursos econémicos”,
mencionan.

Por otro lado, el profesor Docente Asociado de la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile y Socio fundador de Menchaca
& Cia, Tomas Menchaca, destaca que la normativa presenta
vicios de inconstitucionalidad evidentes, “porque la ley anterior
establecié que el Fraccionamiento vigente duraba hasta el
2032, y antes de ese afio el legislador lo esta cambiando”.

“En el fondo esta modificando las reglas del juego y con ello
afectando derechos adquiridos de los pescadores industriales,
sin indemnizarlos”, agrega.

El académico explica que, si bien en el afio 2032 se podria
cambiar el fraccionamiento, hacerlo antes afecta el derecho de
propiedad de los industriales e infringe el principio de confianza
legitima en los actos del Estado.

MECANISMO DE DISTRIBUCION
Y ALCANGES DE LA LEY

En junio, la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura comunico
que la nueva Ley de Fraccionamiento Pesquero establece como
se distribuiran, afio a afio, las Cuotas Globales de Captura para
23 pesquerias de relevancia comercial a nivel nacional, entre
el sector artesanal e industrial.

Ademés, “esto abrird una oportunidad para el desarrollo de
plantas de proceso pymes a lo largo del pais. En ese sentido,
permitird ampliar la participacion de la pesca artesanal de
manera significativa y beneficiando a decenas de miles de
pescadores”, destacd la institucion.

Afadieron que se estima en 160.000 millones el traspaso
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neto de recursos desde la industria a los pescadores artesa-
nales, 1o que se traducird en un impulso y mejora para las
caletas artesanales del pais, asi como en la dinamizacion de
las economias locales.

Sin embargo, los expertos de Acuasesorias mencionan
que, aunque el mecanismo de la ley Fraccionamiento presenta
aspectos positivos, también existen riesgos que deben ser
considerados. “Lo que se debe evitar, por el bien de todos y
del Estado, es que se generen conflictos y que estos terminen
judicializandose”.

En este sentido, los consultores enfatizan que las cuotas
deben ser establecidas mediante evaluaciones integrales que
incluyan los impactos ambientales, ya que no es viable crear
précticas que puedan reducir la proteccion ambiental o generar
conflictos socioambientales.

Por su parte, el abogado Toméas Menchaca menciona que
la Ley de Pesca, al establecer derechos de propiedad sobre los
Iecursos pesqueros, lo que hizo fue crear un sistema de licencias
transables de pesca y, ademas, establecer qué porcentaje de la
cuota global de captura quedaba para el sector industrial y cual
para el sector artesanal.

Agrega que se actud correctamente, pues es consustancial al
establecimiento de derechos de propiedad determinar al ambito
y limites de estos. “Se establecieron adecuadamente licencias
para los pescadores industriales, y el porcentaje de la cuota de
cada pesqueria que quedaria para los artesanales”.

El experto detalla que independiente de cudl sea el porcen-

taje mas perfecto, que se puede determinar originalmente por
el esfuerzo pesquero que histéricamente hubieran efectuado
unos u otros, o por otro mecanismo objetivo, “me parece que
es algo sensato haber establecido un fraccionamiento que diera
certeza a los involucrados”.

Ahora, “el problema con la nueva ley de Fraccionamiento
es que estd cambiando las reglas del juego que el mismo
legislador establecid”.

Menchaca afiade que todas las empresas hicieron sus
inversiones, tomaron sus decisiones econdmicas sobre la base
de una regla que estaba en la ley, la cual tenia que ver con
tener un determinado porcentaje de las cuotas de cada una
de las pesquerfas que la ley garantizaba hasta el 2032 y eso
se cambid antes.

“Ese es el problema que es juridicamente objetable; el hecho
de que exista un fraccionamiento me parece razonable”, explica.

DESAFi0S EN LA EJECUCION

Los expertos de Acuasesorias explican que esta ley en-
frenta varios desafios los cuales son claves para su efectiva
implementacion. Es crucial asegurar una dptima fiscalizacion
de su cumplimiento, reforzandose el quehacer de Sernapesca,
Carabineros y Armada. Asimismo, la labor de los Tribunales de
Justicia debe ser ejemplar.

Agregan que, ademds, “se deben reforzar las practicas
de difusion y divulgacion de la ley, establecer mecanismos
de efectiva disuasién a los incumplimientos, velar por una

Planta de proceso
pesquera en Chile.

“Los pescadores
industriales in-
terpretaron esto
como una clara
afectacion a las
reglas del jue-
go”’, expresan los
consultores de
Acuasesorias

Fotografia: Luisa Zapata.
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sustentable adaptacion de la industria y particularmente de
las plantas de procesamiento a los cambios en las cuotas v,
generar practicas de prevencién tanto de conflictos como de
disputas entre los diferentes actores del sector”.

Por su parte, el académico UC, Tomas Menchaca, expresa
que, desde el punto de vista de las empresas, los principa-
les desafios tienen que ver con que éstas van a tener que

adaptarse a una cantidad menor de recursos respecto
a aquellos con los que contaban antes, y en base a los
cuales habian tomado sus decisiones de inversion y
contratacion de trabajadores.

“Los pescadores artesanales también van a tener que
adaptarse para lograr pescar eficientemente la cantidad
que se les agrego a la cuota que tenian”, expresa. [l

Foto Der.: Pesca artesanal
en Chile.

“En el fondo
esta cambian-
do las reglas
del juego y con
ello afectan-
do derechos
adquiridos de
los pescadores
industriales,
sin indemni-
zarlos”, men-
ciona el profe-
sor asociado
delaPUCy
socio fundador
de Menchaca
& Cia, Tomas
Menchaca

CUADRO 1

LANDES ACTIVA RECURSO CONTRA EL ESTADO POR “EXPROPIACION
ENCUBIERTA” EN LEY DE FRACCIONAMIENTO PESQUERO

Una de las empresas que ha
tomado accién frente a la nueva Ley
de Fraccionamiento Pesquero es
Landes. En mayo de 2025, ante el 26°
Juzgado Civil de Santiago, la empresa
pesquera presento una accion judicial
en contra del Estado de Chile, en la
que solicita la exhibicion de documen-
tos clave y que deberfan ser soporte
para la tramitacién de los proyectos
de nueva Ley de Pesca y Fracciona-
miento Pesquero, actualmente en
discusion final en el Congreso.

Con esta medida de caracter
prejudicial, Landes solicita a los
tribunales chilenos que se detallen
los antecedentes que justificaron
calificar la actual legislacién como
“ilegitima e ilegal’, ingresando un
nuevo proyecto de ley que se dis-
cute en el Congreso.

De confirmarse que el proceso
legislativo carecié de fundamentos
técnicos, financieros y juridicos, Lan-
des planea interponer una accion de
nulidad y una demanda indemniza-
toria contra el Estado por los efectos
de la radical modificacion del fraccio-

namiento pesquero, particularmente
en la pesqueria del jurel.

En el escrito —que va dirigido
contra tres drganos del Estado: el
Ministerio de Hacienda, la Secreta-
ria General de la Presidencia y el
Congreso Nacional— la empresa
cuestiona la legalidad del proceso
legislativo, argumentando que se
habria omitido de forma deliberada
la elaboracion de informes técnicos,
financieros y de impacto regula-
torio, documentos exigidos por la
normativa vigente para asegurar la
legalidad y constitucionalidad de
todo proyecto de ley.

En efecto, plantea que, evitando
discutir el impacto regulatorio que
traen los proyectos de ley, se tramitd
una “expropiacién encubierta para
evitar pagar las indemnizaciones que
a las que Landes y otros actores del
mercado tienen derecho’, lo que a
su vez contraviene la norma actual
y las Licencia Transables de Pesca
vigentes, modificdndose asi sustan-
cialmente las “reglas del juego”.

El gerente general de Landes, An-

drés Fosk Belan, afirma que “la nueva
legislacion pesquera que impulsa el
Ejecutivo es una lapida para una em-
presa como la nuestra, que emplea en
Talcahuano, Region del Biobio, a més
de 600 personas en un rubro clave
para el desarrollo del pais. Més grave
aun, golpea el bienestar de cientos
de familias empujando iniciativas
que violan la Constitucién y afectan
derechos patrimoniales desarrollados
en mas de 70 afios de inversiones y
trabajo empresarial”.

El abogado socio de Barros &
Errézuriz, David Cademartori Gam-
boa, oficina que tramita la accion de
Landes, explico que “observamos con
mucha preocupacién cémo acé se
incumplieron las reglas fijadas para
una correcta discusion legislativa, en
la que se ponderen todos los intere-
ses: por una parte, los derechos ad-
quiridos de las empresas, y por otro,
el cuidado de los recursos. Desde el
minuto uno esto no se ha dado y lo
que hemos visto, como se denomina
en jerga constitucional, es una suerte
de "contrabando legislativo™.



