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Estudio del CEP
identifica 20 espacios de
ajuste de gasto fiscal por
hasta USS6 mil millones

En medio del déficit cronico de las finanzas publicas y las propuestas de los can-
didatos presidenciales para retomar la salud fiscal, una inédita investigacion del
centro de pensamiento aterriza por primera vez en detalle lineas de accion para
recortar y contener el gasto publico. El CEP propone un ajuste a los programas
publicos mal evaluados, una reduccion del ausentismo por licencias médicas y la
disminucion de ministerios y subsecretarias.

Un reportaje de JULIO NAHUELHUAL

e trata de un tema que se ha
apoderado del debate publi-
co nacional y que también ha
permeado los discursos de los
actuales candidatos presiden-
ciales. El déficit estructural
crénico que amenaza la esta-
bilidad de las finanzas publicas en los proxi-
mos afos ha obligado al mundo econémico
y politico a explorar medidas e ideas sobre
c6mo, dénde y cudndo realizar un “aprie-
te de cinturén” al Presupuesto publico. Sin
embargo, el debate se ha entrampado, por
la dificultad que significa aterrizar una pro-
puesta concreta y con nimeros.

Pero una inédita investigacion del Centro
de Estudios Publicos (CEP) entra por pri-
mera vez en el engranaje mds fino del Pre-
supuesto publico, e identifica los espacios en
que una futura administracion podria dis-
minuir lallamada “grasa” del sector publico.
Sobre la base de andlisis técnicos, entrevistas
con expertos y la revision de la oferta pro-
gramatica del Estado, el estudio del centro de
pensamiento identificé 20 espacios de ajuste
fiscal que podrian permitir contener o redu-
cir el gasto publico en un rango que se sitia,
en un escenario conservador, en un 1,03%
(US$3.600 millones), y un limite superior de
un 1,71% (US$6 mil millones) del Producto
Interno Bruto (PIB) por afo, en régimen.

Del conjunto de lineas de accion presenta-
das, 15 pueden impactar en un menor gasto
publico por hasta un 1,25% del PIB, y otras
cinco permiten contener un gasto futuro por
hasta un 0,45% del PIB. Asimismo, ocho li-
neas de acciéon podrian implementarse en
el corto plazo, mientras que las 12 restantes
pueden ser ejecutadas en el mediano plazo.
A su vez, diez lineas de accion requieren de
medidas administrativas y de gestion, mien-

tras que las diez restantes requieren alguna
modificacion legal para su implementacion.
Cada linea de accion, anade el estudio, tiene
distintos grados de complejidad en su im-
plementacion, ya sea de cardcter técnico o
de economia politica.

“Llevamos mucho tiempo con déficit fis-
cales, aumento de la deuda publica y sin
cumplir nuestros propios compromisos en
esta materia. Las proyecciones tampoco son
alentadoras. Llegé el momento de tomarse
en serio la necesidad de generar espacio fis-
caly este es un trabajo que va en la direccion
de identificar medidas especificas que po-
drian generar ese espacio”, afirma Rodrigo
Vergara, investigador senior del CEP.

“En las circunstancias actuales, de bajo
crecimiento, serfa poco razonable generar el
espacio fiscal requerido a través de mayores
impuestos. Es por eso que las medidas pre-
sentadas son, en lo fundamental, referidas a
disminucion y contencién del gasto publi-
co”, complementa el también expresidente
del Banco Central.

Sintonia fiscal fina

Seguin el reporte, las lineas de accién con-
templadas tienen distintos impactos para el
Fisco. Algunas implican un impacto directo
sobre el gasto presupuestario del Gobierno
Central, como los ajustes a los programas
mal evaluados o las mejoras a los instrumen-
tos de focalizacion, las que son clasificadas
como medidas de menor gasto. Otras, en
cambio, buscan limitar o moderar el creci-
miento del gasto futuro mediante ajustes al
ritmo de expansion de ciertos beneficios,
como el reajuste salarial y de los bonos del
sector publico, y que son clasificadas como
medidas de contencion de gasto.

Los principales espacios de ganancia fiscal

del estudio apuntan a la reduccion del uso
del Subsidio de Incapacidad Laboral (SIL)
-suma de dinero que se paga por el periodo
en que un trabajador haya estado con licen-
cia médica, y cuya finalidad es reemplazar
la remuneracion o renta que deja de percibir
mientras estd enfermo- y el ajuste a progra-
mas puiblicos mal evaluados o con alto gasto
administrativo, ambos con un 0,19% del PIB
cada uno de menor gasto, en el escenario
mds optimista.

Mientras el primero es una medida de me-
diano plazo y que requiere cambio legisla-
tivo, el segundo es mds inmediato y es de
resorte administrativo. El estudio también
propone un ajuste de gasto a los programas
publicos clasificados como no sociales y la
reduccion de la dispersion y atomizacion
de la oferta programdtica del Estado, entre
otros.

El investigador del CEP Tomds de la Maza
afirma que la oferta programatica del Estado
ha crecido de forma sostenida e inorginica
en la dltima década, pasando de 478 progra-
mas publicos en 2012 a mas de 700 en 2024.
“Este aumento ha generado una creciente
dispersion y atomizacion del gasto publico.
De nuestra revision de la oferta, actualmen-
te existen mds de 150 programas ‘chicos’
-que ejecutaron menos de $1.000 millones
anuales-, muchos de los cuales se mantie-
nen operativos desde hace afios sin haber
sido escalados. Tener una gran cantidad de
programas ‘chicos’ dificulta y encarece su
gestion, evaluacion y seguimiento, e impide
concentrar recursos en iniciativas de ma-
yor escala y con mayor impacto. Junto con
evaluar la continuidad de estos programas
‘chicos’, es posible racionalizar la oferta y
fusionar programas orientados a una misma
necesidad, tales como los enfocados en pro-

mover el emprendimiento o la empleabili-
dad”, afirma uno de los autores del estudio,
quien anade que hay espacio para ajustes
responsables que permitan mejorar la cali-
dad del gasto.

“Todas estas medidas podrian generar un
espacio de mas del 0,4% del PIB. Frente a
este escenario, es indispensable una revision
integral de la oferta programatica del Esta-
do, que permita reducir duplicidades, ter-
minar con iniciativas de bajo rendimiento y
ordenar las prioridades de politica publica.
Esto no significa desatender necesidades
sociales, sino liberar los recursos necesa-
rios para que la autoridad pueda usarlos en
iniciativas mas eficaces para enfrentarlas”,
concluye De la Maza.

Otro item relevante de ajuste de gasto estd
concentrado en la reduccién de ministerios
y subsecretarias, el que requeriria un cam-
bio legislativo. “La cantidad de ministerios
y subsecretarias ha crecido fuertemente en
los ultimos afios. Entre 2010 y 2025, pasa-
mos de 18 a 25 ministerios y de 25 a 40 sub-
secretarias, haciendo la coordinacion al in-
terior del gobierno cada vez mds compleja y
aumentando el gasto administrativo asocia-
doa los mismos”, precisa Tomds de la Maza.

“A la fecha se han hecho muchas pro-
puestas de fusion y reorganizacion de las
carteras, por lo que estimamos el impacto
que ellas podrian tener, suponiendo que es
posible reducir significativamente los gastos
asociados a personal, estructura y operacion
en general, sin pronunciamos sobre una
configuracion especifica, lo que arrojé un
menor gasto de entre un 0,04% y un 0,09%
del PIB, por afio, en régimen”, complemen-
ta el experto.

Ademas de la propuesta de seguir bajan-
do el llamado gasto tributario (exencio-
nes), cuyo mejor escenario es del 0,18%
del PIB de menor gasto, la investigacion
apunta a la reduccion del ausentismo por
licencias médicas en el sector publico.
“Una parte importante del espacio fiscal
identificado en este estudio proviene de
la reduccion del uso excesivo de licencias
médicas en Chile. El gasto por este con-
cepto ha aumentado de manera sostenida
en la ultima década, explicado no solo por
un posible deterioro en la salud de la po-
blacién, sino también por fallas estructu-
rales en el disefo del sistema, con incenti-
vos mal alineados y baja fiscalizacién. En
el sector publico, ademads, se observa que
el uso de licencias médicas es mucho mds
alto que en el sector privado. Por ello, se
proponen tres lineas de accion comple-
mentarias: reducir el uso general de licen-
cias médicas, equiparar el nivel de uso en-
tre el sector publico y privado, y, ademas,
limitar el pago de remuneraciones de los
funcionarios publicos al tope imponible
cuando estén con licencia médica. Estas
medidas representan, en conjunto, cerca
del 0,35% del PIB”, concluye otro autor
del estudio, el investigador Gabriel Ugarte.

En el think tank explican que las formu-
las posibles para disminuir el uso de las li-
cencias médicas indebidas podrian apuntar
a inisistir en los cruces que ya ha hecho la
Contraloria, mayor fiscalizacion de la Com-
piny la Suseso, y un aumento de exigencias
a los jefes de servicio, entre otros.@
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LOS ESPACIOS DEAJUSTE Y CONTENCION DEGASTO PUBLICO
20 lineas de accion claves 5 e
Escenario bajo Escenarioalto
MS$2025 %PIB Implicancias Horizontetemporal  Tipo de medida
‘e . ' f 0,16%
Reduccidn del uso del subsidio de incapacidad laboral 1oy,  Menorgasto  Medano Legislativa
Ajustea programas piblicosmal 01N o Coro T
evaluados o con alto gasto administrativo 0.19%
.y . . $242.576.750 0,07%
Reduccidn del gasto tributario o1y Menorgasto  Medano Legislativa
Ajuste de gasto a los programas piblicos $190.301284 ooe% ——
clasificados como no sociales 0.17% X
Reduccidn del ausentismo por $384.036.422 omn I
licencias médicas en el sector pblico $408.154.651 0.12%
Mejoras eninstrumento de focalizacién para $262.384.940 O o e ——
beneficiarios de gratuidad en educacién superior $370.003.763 on%
Moderacidn del crecimiento de $94.51.929 oo S
remuneraciones del sector publico $364.546.010 0.11% v
M f iendi h " Ij h t I 'bl sl - Contencién Mediano Administrativa
ayor eficiencia en pabellones de hospitales publicos e =
' . ,1 e $167.315.000 0,05%
Mayor eficiencia en compras piblicas e ooy, Menorgasto  Corto Administrativa
Reduccidn ministerios y subsecretarias i SO Menorgesto  Medino Legisiatva
y $294.863.791 0,09%
Moderacion del crecimiento de bonos y asignaciones $44.431431 oore e
asociados al reajuste del sector piblico $273.455.515 0,08% ?
Reduccidn de evasidn y de flota de reserva $144.082.901 ooa% R
del transporte publico metropolitano $215.447.427 0,06% .
Reducir dispersion y atomizacidn de $61912.363 oo —
oferta programatica del Estado $181734.665 0,05% *
Mejoras eninstrumentos de focalizacién para $97.589.812 003% | Medino U
beneficiarios de becas de alimentacidn $141.650.282 0.04% .
Iqualar pago de remuneraciones del sector publico hasta tope $101.543.381 003% o Medino —_—
imponible en casos de ausentarse por licencias médicas $134.412.048 0,04%
Limitar gratuidad en educacion superior a estudiantes de $104.000.000 oox% -
hogares de seis primeros deciles de menores ingresos $104.000.000 0,03%
Mejoras en instrumentos de focalizacidn para Subsidio $32.804.049 00 o R
Unico Familiar y Aporte Familiar Permanente s47.117.427 0.01% *
Consolidaci6n de oferta programdtica $14.943.345 oo0% .
enfocada en emprendimiento $20.886.689 0,01% . .
Racionalizacién de subvenciones escolares $8.302.163 o00% T
para facilitar su gestidn y fiscalizacién $16.604.325 0,00% g .
Racionalizacién Programas enfocados $6.801.681 B i s —_——
en baja empleabilidad $13.603.362 0,00%

Lineas de accion segun siimplican una contencién de
gasto o menor gasto

Lineas de accion segtin horizonte temporal
deimplementacion

Lineas de accion segun tipo de medida requerida
parasu implementacion

Sumade Escenario Bajo(% PIB) | Suma de Escenario Alto(% PIB) Suma de Escenario Bajo(% PIB) | Suma de Escenario Alto(% PIB) Suma de Escenario Bajo(% PIB) | Suma de Escenario Alto(% PIB)
Corto 0,24% 0,45% Corto 0,36% 0,72% Corto 0,64% 0,97%
_— e
Mediano 0.79% 1.25% Mediano 0,67% 0,99% Mediano 0,39% 0,73%
e =5 =
Total general ]1['3% 1,71% Total general 1,03% 1.71% Total general 1,[]3% 1'71%
FUENTE: CEP LATERCERA



