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Cuando la criminalidad va un paso adelante.

El sistema procesal penal es la herramienta
que posibilita la aplicacion justa y eficiente
del derecho penal, al tiempo que establece
roles, funciones y mecanismos de coordina-
cion entre las diversas instituciones encar-
gadas de la persecucion penal. Dado que el
derecho penal se ocupa de la criminalizacion
de conductas que representan las formas
mas graves de perturbacion de la convivencia
social, entonces es fundamental implemen-
tar un marco procesal que facilite tanto la
persecucion efectiva como la sancion de los
responsables en su ejecucion. Esta necesaria
adecuacion es inherente a la transformacion
social y a las expectativas legitimas de los
ciudadanos.

Un ejemplo de esta necesidad lo fue la refor-
ma al modelo inquisitivo del Cédigo de Pro-
cedimiento Penal de 1906, que se sustentaba
en una estructura de poder medieval, que
reflejaba un Estado en construccion y que
lidiaba con el aislamiento y extrema pobre-
za de gran parte de la poblacién y un tipo
de criminalidad clasica. La reforma del 2000
buscé actualizar mas de un siglo de obso-
lescencia juridica, institucional y social, con
el objetivo de lograr una persecucion penal

mas eficiente y respetuosa de los derechos
de los ciudadanos. Pese a su éxito como po-
litica publica, ya transcurridos 25 afios, se
han evidenciado debilidades frente a nuevos
fendmenos delictuales. En la academia, hay
consenso en que algunos de estos problemas
requieren cambios en la gestion y cultura
organizacional de las policias, tribunales y el
Ministerio Publico, mientras que otros de-
mandan modificaciones legales que exigen
efectivamente “repensar” las instituciones y
adaptarlas a nuevas realidades.

El mayor desafio del sistema penal se rela-
ciona con la adaptacion a la transformacion
tecnoldgicay a la criminalidad compleja, par-
ticularmente en lo que respecta a la crimi-
nalidad organizada, narcotréfico, terrorismo
y delitos econdmicos. La “criminalidad orga-
nizada”, a modo de ejemplo, representa un
grave peligro para la democracia, las institu-
ciones estatales y la paz social, caracterizan-
dose por ser un fendmeno de delincuencia
estructurada, organizada y disciplinada que,
por su naturaleza, requiere operaciones en
amplios territorios, con células que operan
en diferentes regiones y paises, asociadas a
mafias y carteles locales. La infiltracién y ero-
sion de las instituciones publicas es parte de

su estrategia criminal, y su necesidad de con-
trolar territorios los lleva a involucrarse en
actividades como la trata de personas, extor-
siones y secuestros, al tiempo que contratan
servicios para llevar a cabo delitos violentos.

En dicho contexto es imperativo que la ins-
titucionalidad se modernice, se flexibilicen
las burocracias y se especialice a policias y
fiscales del Ministerio Publico, asi como fo-
mente la de coordinacion investigativa a nivel
nacional e internacional. Pese a ciertos avan-
ces en materia sustantiva y procesal, hay al
menos 4 desafios pendientes e imperativos:
la creacion de tribunales especializados en
criminalidad organizada; la adaptacion de la
estructura del juicio oral a la complejidad de
la prueba en delitos complejos; la mejora en
la persecucion del flujo de dinero provenien-
te del narcotrifico, lo que implica una mayor
transparencia en el movimiento general del
dinero (secreto bancario) e implementar un
sistema de control eficiente al ejercicio del
poder que sirva de contrapeso a la cesion de
espacios ciudadanos. Aun asi, el derecho pe-
nal siempre llega tarde. La tarea es esencial-
mente preventiva.



