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Los próximos pasos que 
darán EPV y EPSA en sus 
proyectos de ampliación 

Valparaíso y San Antonio atraviesan etapas clave en el complejo camino 
que deben transitar para sacar adelante el T2 y el Puerto Exterior, 
respectivamente, especialmente en el ámbito de la evaluación ambiental. 

eriploproviene delgrie- 
p goperiplus, quesignifica 

“navegación - alrede- 
dor”. Precisamente este es el 
movimiento que les toca atra- 
vesar alas principales empre- 
sas portuarias de la región en 
sus procesos de evaluación de 
impacto ambiental, licitaciones 
y vistos buenos por parte del 
Estado paraavanzar ensuspro- 
yectos de ampliación en la in- 
fraestructura desusterminales. 

Tanto para la Empresa 
Puerto Valparaíso (EPV) como 
para la Empresa Puerto de San 
Antonio (EPSA), los próximos 
meses serán clave en esta tra- 
vesía que busca terminar con 
la materialización de nuevas 

obras para un incremento enla 
capacidad de transferencia. 

  

OJOS DEL MAR 
“El proyecto Puerto Exterior se 
encuentra enel proceso de ob- 
tención dela Resolución deCa- 
lificación Ambiental (RCA). El 5 
dejunio, la Empresa Portuaria 
San Antonioingresó al Servicio 
de Evaluación Ambiental dela 

Región de Valparaíso la Aden- 
da Complementaria, para dar 
respuesta alas observaciones 
recibidas en el segundo Infor- 
me Consolidado de Solicitud 
de Aclaraciones, Rectificacio- 
nes y/o Ampliaciones (ICSARA) 
y el Anexo dela Participación 
Ciudadana complementaria”, 
comenta el gerente general de 
EPSA, Ramón Castañeda. 

A partir de esta presenta- 
ción, el Servicio de Evaluación 
Ambiental dela Región de Val- 
paraíso convocó un proceso de 
Participación Ciudadana, que 
inicióel 11 dejulioy finalizará el 
26 de agosto. Entre los puntos 
a evaluar destaca Castañeda- 
se encuentra “elreforzamiento 
delas medidas de mitigación y 
compensación para reducir 
impactos, con especial énfasis 
en la protección del humedal 
Lagunas Ojos de Mar y cuerpos 
de agua que están al interior 
del recinto portuario”. 

EPSA busca crearallíel Par- 
que Lagunas deLlolleo, quei 
cluirá un centro de educación 

y de interpretación, con aula 

    

abierta y miradores. Este par- 
que aumentará en un 25% el 
área de protección ambiental 
de Ojos de Mar, en compara- 
ción con lo establecido en la 
primera Adenda. El Paseo del 
Molo, de 1,5 kilómetros, que 
permitirá la observación delas 
actividades portuarias, es otra 
de las obras comprometidas. 
Una tercera, es la remodela- 
ción del Parque Deportivo y 
Recreativo. 

Estas iniciativas “constitui- 
rán uncircuito único anivel re- 
gional y nacional, pues abarca- 
rán intervenciones en alrede- 
dorde60 hectáreas, permitien- 
do un mayor y mejor uso por 
parte dela comunidad deespa- 
cios costeros y urbanos degran 
valor social, turístico, ambien- 
tal y patrimonial, lo queseráun 
valioso aporte para la econo- 
mía local”, sostuvo Castañeda. 

  

DICIEMBRE MES CLAVE 
EPV, por su parte, atraviesa un 
proceso de Evaluación de Im- 
pacto Ambiental (ElA) para el 
proyecto Terminal Cerros de 

  

LA CONSTRUCCIÓN DE UN MOLO DE ABRIGO ES UNA DE LAS OBRAS MÁS RELEVANTE DEL PUERTO EXTERIOR. 

Valparaíso TCVAL. En noviem- 

bre de 2024 presentó ante el 
Servicio de Evaluación Ambien- 

tal de la Región de Valparaíso 
unasolicitud de prórroga hasta 
diciembre de 2025, “con el ob- 
jetode dar respuestaal Informe 
Consolidado de Aclaraciones, 
Rectificaciones y/o Ampliacio- 
nes Complementarioal Estudio 
delmpacto Ambiental, de fecha 
03 de octubre de 2024”, reza la 

carta de solicitud. 
Cabe recordar que, en 

2018, TCVAL comunicó oficial- 

mente a EPV su decisión de no 

continuar con el contrato de 
concesión para construir, man- 
tener y operar el Terminal 2 
(T2) de Puerto Valparaíso, tras 
más de 4 años de demora del 
trámite de ElA. 

Enparaleloa latramitación 
ambiental, EPV inició unacon- 
sulta ciudadana para ayudar 
en la elaboración del Plan Es- 
tratégico de Zona Costera, un 
elemento que busca fortalecer 
la gobernanza de estos lugares 
en Valparaíso. Hecha en con- 
juntoconel GobiernoRegional 
yla Municipalidad de Valparaí- 

  

so, la consulta partió el 21 deju- 
lio y será hasta el 17 de agosto. 

Este proceso permitirá re- 
coger el sentir de la comuni- 
dad sobre cinco iniciativas de 
anteproyectos del borde coste- 
ro: instalación de nuevo equi- 
pamiento en sector del Mira- 
dor Viento Sur; mejoramiento 
de Avenida Errázuriz; renova- 
ción del sector Playa Carvallo; 
nueva playa y regeneración in- 
tegral sector San Mateo; y una 
pasarela-mirador en Los Place- 
res. A ellos se suma el avance 
del Parque Barón. 
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LICITACIONES 
En el caso de Puerto Exterior 
de San Antonio, el planintegral 
de inversión es cercano a los 
US$4.450 millones, delos cua- 
lescerca de UDS 1.950 millones 
serán invertidos por EPSA pa- 
ra la construcción del molo de 
abrigo (orompeolas), áreas de 
respaldo, víasinteriores, obras 
conexas y medidas de com- 
pensación y mitigación so- 
cioambiental. El resto de la in- 
fraestructura tiene un costo 
cercano a los US$ 2.500 millo: 
nes y serán aportados por el 
sector privado. 

En enero del presente año 
comenzó la licitación pública 
para la adjudicación del con- 
trato de construcción de obras 
mayores y conexas de Puerto 
Exterior con el llamado a pre- 
calificación de empresas. Con 
fondos del Banco de Desarro- 
llo de América Latina y El Cari- 
be y de EPSA, en enero, se 
abrió el proceso de licitación 
para la adjudicación del con- 
trato. La obra estrella de este 
proceso es el molo de abrigo. 

“Es la obra mayor del pro- 
yecto por su magnitud, comple- 

Jidad y costo, cuenta con la 
aprobación de su ingeniería de 

  

destacó Castañieda. Y agregó 
queimplicará, entreotrasobras 
complementarias, hacer un 
dragado delfondo marino para 
lageneracióndela poza de abri- 
go y la construcción de un rom- 
peolasde 4 km de extensión. 

Son, hasta el momento, 34 
las empresas de América, Euro- 
pa y Asiaque han adquiridolas 
basesde precalificación. “Sees- 
pera recibirlas ofertas en ene- 
ro de 202 y procedera suad- 
judicaciónen marzo de 2026”, 
agregó el gerente de EPSA. 

Entre 2027 y 2033 se cons- 
truirá el molo de abrigo. La con- 
cesión de la primera etapa del 
Terminal Mar se otorgará a un 
privado, que deberá iniciar en 
2038 la construcción y habilita- 
ción de los muelles dela primera 
fase, que deberán estar operati- 
vosen 2036, con una capacidad 
de1,5millón de TEU anuales. 

VALPARAÍSO Y EL TDLC 
En Valparaíso, EPV avanza en 
un proceso paralelo, que con- 
sisteenla tramitación de unin- 
forme del Tribunal de Defensa 
de Libre Competencia (PDLC) 
sobre las condiciones de com- 
petencia aplicables a la licita- 
ción del terminal del Puerto de 
Valparaíso, conforme a las re- 
glas vigentes o las que corres- 
pondanparael caso. 

Enssu escrito, EPV mencio- 
na que “el Proyecto proponela 
operación conjunta de los dos 
frentes de atraque de Puerto 

dela Resolución 
de Calificación 
Ambiental”. 

Ramón Castañeda 
Gerente general EPSA 

  

Valparaíso a partir del año 
2030, con el objeto de lograr 
una unidad de negociocapazde 
responder alas condiciones de 
mercado imperantes en elen- 

O 
Opinión 

Por 

Catalina Binder 
Vicepresidenta Consejo de Políticas 
de Infraestructura (CPI) 

Permisología: el riesgo 
de confundir velocidad 
con eficiencia 

nes sectoriales por parte del Congreso representa un 
paso importante en la búsqueda porreducirlas trabas 

administrativas que por años han dificultado el desarrollo de 
inversiones en Chile. Con más de 400 permisos sectoriales — 
muchos de ellos duplicados, mal diseñados o descoordina- 

dos— nadie duda de queel sistema necesita modernización ur- 

gente. Sin embargo, reducir burocracia no es sinónimo auto- 
mático de eficiencia ni de institucionalidad robusta. 

El proyecto introduce medidas valiosas: plazos máximos, 
silencio administrativo, ventanilla única digital, uso de decla- 

raciones juradas para trámites de bajo riesgo, y principios de 
proporcionalidad. Segúnestimaciones oficiales, esto podríare- 
ducir en 30% a 70% los tiempos de tramitación, con un efecto 

potencial de 2,4% en el PIB acumulado en la próxima década. 
Sin embargo, desde una mirada técnica y política, surgen. 

al menostres insuficiencias estructurales. 

Primero, el proyecto no aborda las causas estructurales 

L aprobación del proyecto de ley marco deautorizacio- 

  
torno portuario, que favorezca 
la d entre los 

del problema. El verdadero cuello de botella no está solo en 

kh iva, sino en la limitada capacidad técnica del Esta-   
dos terminales, y que permita 
incorporar infraestructura des- 
tinada tantoa frentes de atraque 

como aáreas de respaldo”. 
Lasolicitud de EPV al TDLC 

respondeaquelaLey de Puertos 
establece como una obligación 
para las empresas portuarias 
estatalessometer a informe del 

tribunal las condiciones de 

competencia que deberán re- 
girlalicitación para otorgar en 
concesión portuaria. 

EPV inició el procedimiento 
en noviembre del año pasado, 
con la expectativa de que el trá- 
mite demore unos dos años. Ac- 

tualmente, el tribunal recibe las 

respuestas de unagran cantidad 
de empresas queinterrogó sobre 
surolenelsistema portuario. 

“En cuanto a los resguar- 
dosa la competencia, en parti- 
cular, respecto a integración 
horizontal, se propone un mo- 

delo de licitación en dos uni- 

versos o grupos de ofertas (ie. 
incumbentes y entrantes) suje- 
toa ciertas condiciones”, ma- 

nifiesta EPV ante el tribunal y 
agrega que “se propone man- 
tener la regla de integración 
vertical con usuarios relevan- 
tes ajustando el porcentaje en 
línea con los otros terminales 

del mercado relevante, junto 
con otras reglas conductuales 
con el objeto de garantizar la 
competencia en la Región”.   

do: servicios sin suficiente personal calificado, plataformas 
no interoperables y decisiones descentralizadas sin coordi- 
nación central. Sin una reforma institucional que fortalezca 

los equipos evaluadores y actualice la arquitectura pública, 
la digitalización será solo maquillaje. 

Segundo, la iniciativa introduce una lógica de discrecio- 
únalidad que puede aumentar la incertidumbre en lugar de re- 
ducirla. La creación de un Comité de Resolución de Permi- 

sos, con fuerte componente político, podría debilitar la cer- 
teza jurídica que la inversión de largo plazo requiere. No se 
trata solo de rapidez: los inversionistas buscan estabilidad, 
reglas claras y procesos técnicos que resistan los vaivenes del 
ciclo político. 

Tercero, la tensión entre agilidad y legitimidad no está 
bien resuelta. Al establecer controlesex ante mediantetécni- 

cas habilitantes alternativas, se corre el riesgo de aumentar 

lajudicialización o erosionarla licencia social de los proyec- 
tos, afectando precisamente lo que se busca proteger: lain- 

versión. 

Laexperiencia internacional es clara: países como Cana- 
dá, Australia o Finlandia han logrado combinar estándares 

regulatorios exigentescon entornos favorables la inversión, 
precisamente porque han apostado por procesos transparen- 
tes, técnicos y estables. La permisología eficienteno es la que 
va más rápido, sino la que es más inteligente. 

Chile necesita inversión urgente. Para ello se requieren. 
reglasclaras, procesos confiables y decisiones basadas en evi- 
dencia. La permisología debe llevarnos a un rediseño estra- 
tégico del aparato público al servicio del desarrollo sosteni- 
ble. Delo contrario, estareforma corre el riesgo de reempla- 
zar la tramitomanía por una nueva forma de incertidumbre 
institucional. 

Lo que está enjuego no es solo acelerar permisos, sino re- 
cuperarla capacidad del Estado para viabilizar inversiones 
de calidad, conlegitimidad, oportunidad y previsibilidad. La 
verdadera competitividad país no se construye conatajos, si- 
no con instituciones robustas y visión de futuro. Lo demás es 
apenas gestión del síntoma. 

    

  
  

Los puertos europeos 
unen sus esfuerzos para 
enfrentar la amenaza 
del crimen organizado 
El comisario de Interior e Inmigración, Magnus 
Brunner, alertó sobre la magnitud alcanzada por 
el narcotráfico y pidió más inversión en seguridad. 

  

delos países dela Alianza — las autoridades públicas y el 
¡Europea de Puertos de- — sector privado”, afirmó el mi- 

batieronenlla localidad danesa — nistro danés. 
de Helsingor cómo combatirel 
tráfico de drogas y el crimen MEJORAR INFORMACIÓN 

organizado que utiliza los — LaAlianza Europea de Puertos 
puertoscomo principal puerta — -subrayó-esun foro que permi- 
deentrada a Europa. te aunar esfuerzos pararefor- 

Durante la segunda reu- — zar los controles portuarios, 
nión de esta alianza, a la que — mejorar intercambio de infor- 
asistió el titular español del In-— mación y desarrollar nuevos 
terior, Fernando Grande-Mar- — métodos para detectar y preve- 
laska, los ministros abordaron — nir delincuencia organizada. 
las prioridades para impulsar Brunner resaltó la magni- 
la operatividad de la alianza — tud del problema del narcotrá- 
portuaria, creada en enero de — fico y señaló que entre 2019 y 
2024, basándose en la Estrate-— 2024 se han incautado más de 
gia de Seguridad Interior co-— 1.800 toneladas de drogaenlos 
munitaria (ProtectEU). puertos de la Unión Europea, 

“Estoy profundamente — según un informe dela Agen- 
centrado en cómo podemos — cia Antidroga comunitaria. 
combatir el crimen organiza- Por ello, abogó por aumen- 
do, especialmente el narcotrá- — tarlainversión para mejorarla 
fico. Desgraciadamente, esta — detección de drogas, facilitar el 
siguesiendo una grave amena- — intercambio de información vi- 
za para nuestra seguridad in- — tal entre distintas agencias de 
terna, para nuestra gente, — los países miembros e incre- 
nuestras sociedades y nuestras — mentar el número de puertos 
economías”, dijo tras la reu-— delaalianza. 
nión el ministro danés deJust- “Los últimos informes 
cia, Peter Hummelgaard, en — muestran que lasbandas crimi- 
una rueda de prensajunto al — nalesseestán adaptando y por 
comisario europeo de Interior eso nosotros también debe- 
y Migración, Magnus Brunner. — mosadaptarnos y construirso- 

Hummelgaard dijo que los brelo que ya hemos logrado”, 
puertos son lugares en losque — afirmó. 
Europaseabre almundoy ain- Según Brunner, el crimen 
tercambios comerciales que — organizado está trasladando 
sonvitales, peroa menudoson — los puntos de entrada de dro- 
explotados porelcrimenorga-— gas desde grandes puertos eu- 
nizado, que busca aprovechar ropeosa otros más pequeños, 
el flujo masivo de mercancías loque demuestrael éxito delos 
quecirculan a diario por ellos. — esfuerzos dela alianza portua- 

“Esto es inaceptable. Por — ria, por lo que ahora deben 
esoesabsolutamentecrucial la centrarseen reforzarla vigilan- 
cooperación, no solo trans- — ciaenlos puertos pequeños. Ml 

[ os ministros de Interior fronteriza, sino también entre
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