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Mirada constitucional

Una triste verdad

ser opacos o grises, o carente de interés,

salvo para los sujetos directamente con-
cernidos; pero hay ocasiones en que enesos mo-
mentos refulge la verdad.

Esloqueacaba de ocurrircon Javier Etchebe-
rry el, a estas alturas, exdirector del Servicio de
Impuestos Internos quien, enla hora del balan-
ce de sugestién, declaré algo cuya importancia
esdificil exagerar: el Estado, dijo, no tiene el mo-
nopolio de la fuerza.

Un diagnéstico como ese puede resultar plau-
sibledicho por un analista ounsocidlogoounob-
servador cualquiera de la realidad nacional. Di-
cho por quien conducia una de las unidades mas
altas del aparato estatal, no es plausible, es una
verdad flagrante, una revelacion alarmante. Si
hay unadimension del Estadodonde se manifies-
ta elrasgo masintimo que lo constituye, esaesla
del cobro deimpuestos. Comolos impuestosson
una extraccién coercitiva de rentas, ellos requie-
ren dela capacidad del Estado para, si esnecesa-
rio, imponerlos porla fuerza o perseguir o detec-
tar, empleando la fuerza si es necesario, a quie-
nes los eluden olos evaden.

Pero he aqui que el director de launidad en-
cargada de extraer coercitivamente renta a los
ciudadanos, declara que de acuerdo con su ex-
periencia (quela tiene) el Estado carece dela ca-
pacidad de ejercer la coaccion.

Para comprender lo grave de esa revelacion
bastarecordar que lo que sellama Estado es uno
de los elementos de la sociedad moderna (los
otros son la mediatizacion de la cultura y la ex-
pansiéndel mercado). Ese elemento fundamen-
tal para lo que hoy conocemos como sociedad
nacid cuando de pronto los medios para ejercer
la violencia o la fuerza (v que hasta ese momen-
tose contrataban a condotieros o mercenarios o
acaudillos) fueron expropiados a los particulares
y monopolizados en una sola agencia. Asinacio

L 0s momentos tristes o cabizbajos suelen

el Estado moderno que ha permitido (gracias a
que espant6 al lobo que habita en el hombre) que
exista mercado e intercambio, convivencia, de-
rechosciviles y didlogo priblico.

Esa notable creacion que se llama Estado (si
hay algo civilizatorio, parausarunaexpresion de
laque sueleabusarse, esees el Estado, como sub-
raya unay otra vez dicho sea de paso Norbert
Elias) no se ve hoy amenazada por movimientos
insurgentes o por grandes vendavales de violen-
cia externa, o por ejércitos extranjeros, o por asal-
tos utdpicos, sino por la existencia de archipiéla-
gos extraestatales, conjuntos de verdaderas islas
de diversa indole (barrios, zonas de regiones, in-
cluso calles o pasajes, esquinas) donde la fuerza
del Estado no existe o es simplemente impoten-
te. El ejemplo mas inocente de todo esto (y que
no es mas que un sintoma de algo subyacente
que 1o se ve pero que es obvio) es laresistencia
organizaday viclenta de los comerciantesambu-
lantes a la fiscalizacion.

Para apreciar la gravedad de esto que el dni-
mo cabizbajo de Etcheberry ha puesto de mani-
fiesto, basta advertir que sin Estado no existirian
ninguno de los bienes que hacen posible una vi-
dacivilizada, con minimas reglas de trifico que
impiden la agresion y el roce cotidiano, como lo
puede comprobar cualquier ciudadano dea pie
que viaja en micro 0 en metro, esa nueva forma
de aventura peligrosa en que se esta convirtien-
dolavida dela ciudad para miles y miles de per-
sonas.

Es cierto que Etcheberry cometio errores y
fue desprolijo a la hora de cumplir los deberes
que, sin embargo, exigia a otros; pero hay que
agradecerle a él 0a lo ceniciento del momento
que vivia, haber dicho eso que, viniendo de quien
ejercia el cargo que ejercia (que no se relaciona-
ba con lacoaccion de manera conceptual propia
de un ministro, sino de veras, cotidianamente)
nodebierasertomadoa laligera.




