Fecha: 29/07/2025 Audiencia: 271.020 Seccion:
Vpe: $2.718.325 Tirada: 91.144 Frecuencia:
Vpe pag: $4.399.200 Difusion: 91.144

Vpe portada: $4.399.200 Ocupacién: 61,79%

ACTUALIDAD
DIARIO

“El ingreso al sector publico es muy facil”, explica Alfonso Espana, autor del estudio

Informe revela que los funcionarios

publicos en Chile ya son mas de un millon

Estudio de Horizontal
detalla que casi la
mitad del aumento de
funcionarios proviene
de municipios: en dos
anos aumentaron en
108.122 y ahora hay
1.073.577 en total.

MARCELO POBLETE

Chile crecidé de manera significativa.

Entre marzo de 2022 y septiembre de
2024, el nimero de funcionarios aumentd
en 108.122 personas, un alza del 11%, lo
que alcanza a 1.073.577 funcionarios en
total, segln el andlisis elaborado por el
investigador Alfonso Espafia para el cen-
tro de estudios Horizontal. Es decir, por
cada veinte chilenos hay un funcionario
publico. O el 5% de los chilenos son fun-
cionarios del Estado.

El estudio “Anélisis de la variacién
del empleo publico, 2022-2024” (lo pue-
de revisar acé https://goo.su/WsSEH)
identifica a los municipios como los prin-
cipales responsables de este incremento,
con 53.003 nuevas contrataciones que
representan casi la mitad del total. Diez
comunas concentran el 36% de este cre-
cimiento, encabezadas por Quilicura, con
3.952 funcionarios adicionales; Osorno,
con 3.227; y Chillan, con 2.170. También
destacan Cauquenes (2.150), Lo Barne-
chea (1.772) y San Javier (1.442).

El aumento no se limita a las municipa-
lidades. Los Servicios de Salud agregaron
16.562 trabajadores, mientras que los
Servicios Locales de Educacién sumaron
16.078, ambos sectores explican otra

En dos afios, el empleo pablico en
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"El empleo publico
opera como un
embudo, de

facil ingreso y
dificil salida, lo
que dificulta su
gestion y provoca
un crecimiento
inorgéanico del
mismo’ dice
Afonso Espafa,
autor del estudio.

parte relevante del alza. Por el contra-
rio, el gobierno central -sin considerar
salud ni educacién- apenas incorpord
5.868 empleados, cifra menor a los au-
mentos registrados en administraciones
anteriores. En el 4mbito de la educacion
superior, el informe muestra que las
universidades estatales ampliaron sus
plantillas, lideradas por la Universidad
de La Frontera, que afiadié 4.623 fun-
cionarios, seguida por la Universidad de
Chile (1.935) y la Universidad de Valpa-
raiso (1.708).

Alfonso Espana, cientista politico y au-
tor del informe, plantea que Chile todavia
no cuenta con un registro que permita
contabilizar a todos los funcionarios pa-
blicos y su variacién en el tiempo. “Esta
carencia da cuenta de la falta de integra-
cién de datos que hay en nuestro Estado

y limita la trazabilidad, fiscalizacién y
gestién eficiente de recursos humanos
en el Estado”, advierte.

¢Por qué el empleo publico en
Chile superoé el millon de traba-
jadores?

“El ingreso al sector plblico es muy
facil: la regla general es la calidad juri-
dica ‘a contrata’ u honorario, lo que no
exige procesos de reclutamiento y selec-
cién. Con el criterio del excontralor Jor-
ge Bermldez, recientemente modificado
por la contralora Dorothy Pérez, con dos
renovaciones de contrato los funciona-
rios a contrata u honorarios adquirfan
‘confianza legitima’, es decir, dejaban de
ser temporales y se transformaban en
permanentes de facto. De este modo, el
empleo publico opera como un embudo,
de facil ingreso y dificil salida, lo que difi-

culta su gestién y provoca un crecimiento
inorganico del mismo”.

¢Se justifica este aumento
de 108.122 funcionarios en dos
afnos?

“Depende. Casi la mitad del aumento
de asalariados del sector ptblico se con-
centra en los municipios, principalmente
honorarios. Este aumento no responde
a una mayor cobertura o calidad de los
servicios, sino a las restricciones que el
Estatuto Administrativo impone a la ges-
tién de recursos humanos, con formas de
evaluacién inGtiles para efectos de gene-
rar nuevos cupos de personal, razén por
la que se recurre a calidades juridicas
mas flexibles. Asf, no se justifica mayor-
mente a nivel municipal. En el caso de los
Servicios de Salud, que también han cre-
cido de manera importante, el aumento
se podria explicar por un aumento en el
uso de licencias médicas y la obligacién
de reemplazo de funcionarios. Por dlti-
mo, en el caso de los Servicios Locales de
Educacién Publica (SLEP), la mayor canti-
dad de funcionarios se debe a la apertu-
ra de nuevos Servicios, como también el
traspaso desde los municipios”.

¢Hay algun impacto fiscal en
que casi la mitad del crecimiento
provenga de los municipios?

“Si bien las municipalidades son érga-
nos auténomos, la mayoria depende en
gran medida de los recursos del Fondo
Comun Municipal, que es financiado tan-
to por el impuesto territorial como por
aportes fiscales. Si bien el aporte fiscal
no depende del gasto en personal muni-
cipal, deberfa existir un mayor control so-
bre este. Actualmente, hay un umbral del
42% de gasto en personal, que excluye a
concejales, al alcalde y a honorarios de
programas comunitarios, incluso aque-
llos que son pagados con recursos muni-
cipales. Este umbral podria ser perfec-
cionado si es que se incluyesen a todos
aquellos que perciben pagos municipales,
lo que implicarfa ahorros de hasta US$
180 millones anuales”.



