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Ley Karin: entre el cumplimiento formal y una eficacia incierta 

un año de la entrada en vigencia de la 

Ley Karin, es imprescindible realizar una 

evaluación que deje de lado el conformis- 

mo y aborde con seriedad los desafíos que 

persisten. 

Esta normativa no es un adorno legislativo: 

tiene por finalidad la prevención de cualquier 

manifestación de violencia en las relaciones 

laborales (acoso sexual, acoso laboral, violencia 

en el trabajo, y otras expresiones de acoso), la 

promoción de la igualdad entre trabajadores y 

trabajadoras por razón de género, y la erradi- 

cación de la discriminación laboral basada en 

motivo de género. 

Para ello, la ley impone al empleador la obli- 

gación de implementar un modelo de complian- 

ce que le permita gestionar el acoso y la violencia 

en el trabajo como un riesgo empresarial. Y esta 

obligación no es optativa. Las empresas deben 

actuar con decisión, estableciendo reglas claras 

en su reglamento interno, diseñando protocolos 

de prevención efectivos y ejecutando acciones 

concretas de capacitación y sensibilización. 
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“Pese a que el enfoque 
pero es el corazón de la 
ey, el foco se ha (e 
hacia lo reactivo, incluyendo 
un aumento significativo 
de denuncias y plazos de 
investigación que no se 
cumplen”. 
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o deja de sorprender como la agenda legisla- 

tiva esta desconectada de la situación país. 

En las ultimas semanas hemos visto la 

aprobación de la “ley de permisología” que, 

aunque limitada en su efecto, hace eco de un 

diagnóstico transversal y apunta en la dirección 

correcta. Esa ley incluyó algunas materias tribu- 

tarias como la extensión de la tasa de 12,5% para 

las PYME hasta el 2027, para luego dejarla en 15%. 

El 16 de julio, en tanto, ingresó un proyecto que 

busca eliminar el tope de 11 años en la indem- 

nización por años de servi- 

cio, en un contexto de crisis 

económica, alto desempleo e 

informalidad al alza. Con igual 

sorpresa vemos la propuesta de 

eliminar la UF, instrumento que 

ha probado ser crítico para una 

economía fluctuante como la 

chilena, que ha enfrentado ín- 

dices de inflación de dos dígitos 

no hace mucho tiempo. 

Por último con fecha 21 de ju- 

lio se presentó un proyecto que 

busca beneficiar a las PYME con distintos regíme- 

nes de tributación; difiere en un año el reevalúo 

de propiedades para efectos de contribuciones, 

incorpora un límite de 5% de los ingresos anuales 

para las contribuciones de los adultos mayores 

que pertenezcan al 60% más vulnerable y entrega 

beneficios tributarios a personas naturales 

en educación y vivienda. Como contrapartida, 

propone aumentar la tasa de impuestos al trabajo 

alos segmentos más altos, aplicando la de 38% y 

St los candidatos 
presidenciales están 
con el mismo foco 
en crecimiento y 

empleo, ¿por qué los 
legisladores dde 

medidas que debi 
esos programas?” 

40% a los tramos de $8 millones y $10 millones 
mensuales, respectivamente. 

De este último proyecto llaman la atención va- 

rios aspectos. En cuanto a las PYME se proponen 

varios sistemas de tributación que complejizan 

muchísimo el marco normativo, se propone llegar 

a la tasa de 20% subiendo dos puntos cada año a 

partir de 2029. Todo lo anterior cuando recién se 

aprobó el proyecto de permisologia con el impac 

ya referido en las PYME 

Respecto de las contribuciones se propone 

diferir en un año el reevalúo, como si aquello fue- 

se en sí mismo una medida pro-contribuyente, 

cuando lo que se difiere en realidad es la discusión 

de fondo. La doctrina recomienda que el reevalúo 

se realice en forma periódica, pero con limita- 

ciones en su alcance (California se limita al 2% al 

anual, a menos que exista compra del inmueble), 

así se mitiga la volatilidad 

del impuesto, pero al mismo 

tiempo va dosificando su 

alza. La discusión que se 

debe abordar es la legitimi- 

dad de este impuesto en el 

marco impositivo chileno, 

los problemas de liquidez de 

los contribuyentes y el uso 

de la recaudación. 

Silos candidatos pre- 

sidenciales están con el 

mismo foco en crecimiento 

y empleo y representan a todos los partidos polí- 

ticos, ¿por qué los legisladores proponen medidas 

que debilitarían esos programas? ¿Por qué el 

Ejecutivo en los últimos 10 minutos del partido 

sigue insistiendo en pasar una reforma tributaria 

“a los ricos”, ya ampliamente resistida? 

Dado el contexto país, parece legítimo pedir 

consistencia entre la realidad, las campañas 

presidenciales y la agenda legislativa. Un mínimo 

de coherencia. 

ttarían 

Y si estos mecanismos fallan o no se aplican 

adecuadamente, y los hechos de acoso o violen= 

cia ocurren de igual forma, el empleador está 

obligado a contar con canales internos de de= 

nuncia, procedimientos de investigación serios y 

oportunos, sanciones proporcionales y medidas 

de reparación efectivas para las víctimas. 

El cumplimiento efectivo de estas obligacio- 

nes es lo único que permitirá enfrentar el acoso 

laboral no solo como un hecho aislado, sino 

como un fenómeno estructural que requiere una 

respuesta institucional contundente. 

Sin embargo, pese a que el enfoque preventivo 

es el corazón de la ley, en la práctica el foco se 

ha desplazado hacia lo reactivo: ha habido un 

aumento significativo de las denuncias por estas 

conductas, los plazos de investigación no se han 

cumplido y las medidas de resguardo, además 

de prolongarse más de allá de lo necesario, no 

necesariamente son implementables en todas 

las organizaciones. 

La Dirección del Trabajo se ha visto sobrecar- 

gada con funciones que claramente no está en 

  

Desafío fiscal 

Señor Director: 

En su reciente editorial sobre “Ajuste de las 

finanzas públicas” se pone de manifiesto un 

problema latente, el constante debilitamien= 

to de las cuentas fiscales. Los riesgos de esta 

situación han sido materia de debate entre 

economistas y de sucesivas recomendaciones 

del CFA, siendo un desafío considerable para 

lo resta de la actual administración y mucho 

mayor para el próximo Gobierno. 

Por de pronto, se espera nuevamente un año 
de déficit fiscal, por sobre lo estimado en 

2024. En el Informe de Finanzas Públicas del 

año pasado se proyectó un déficit de 1,1% para 

este ejercicio; pero según las últimas cifras de 

Dipres ya se estima un 1,8%, siempre que se 

cumplan las proyecciones de Hacienda. 

gasto público, pérdida de disciplina fiscal, 

estancamiento del crecimiento económico y 

ron lo esperado. 

En contraposición, lo único que ha crecido ha 

sido la deuda fiscal, que hoy se encumbra en 

torno a 41,7% del PIB, tres veces más que en 

2014, mientras las reservas están en mínimos 

históricos. 

El futuro no es más auspicioso. Con una carga 

fiscal equivalente creciente, que resta com- 

petitividad y capacidad de crecimiento, existe 

casi nulo espacio para más impuestos. 

Por otra parte, se estima que el gasto fiscal 

crezca en los próximos años, producto de la 

reforma de pensiones, que eroga casi 1,5% del 

PIB, y de una mayor presión de la PGU, de la 

mano de un financiamiento bastante incierto 

crecimiento económico. 

Presupuesto 2026 bastante austero y, cierta- 

mente, propuestas de ajuste fiscal adicionales   

CARTAS 

Lo cierto es que el país no cuenta con la solidez 

financiera del pasado, tras un ciclo de creciente

sucesivas reformas tributarias que no recauda- 

de la ley de cumplimiento tributario y un débil 

en las distintas candidaturas presidenciales. El : 

condiciones de cumplir, y para que ejerza con 

eficacia su rol, se debiera exonerarla de realizar, 

por ejemplo, investigaciones exclusivas por 

denuncias efectuadas a gerentes, o prohibir que 

una empresa le derive una denuncia presenta- 

da por un trabajador, eludiendo así su deber de 

actuar. 

También es necesario introducir mecanismos 

de conciliación y mediación obligatorios, que 

permitan resolver conflictos entre trabajadores, 

y dar a los empleadores la facultad de rechazar 

denuncias manifiestamente infundadas, porque 

digámoslo, no toda desavenencia es un acto de 

maltrato o acoso laboral. 

Lamentablemente, faltan datos concretos so- 

bre los efectos reales que la ley ha tenido en me- 

jorar la calidad de vida laboral de las personas. 

Algunas plataformas de gestión de personas han 

recogido percepciones positivas de sus clientes 

=más del 70% cree que la ley tendrá un impacto 

en la disminución del acoso-, aunque, desgra- 

ciadamente, las percepciones no reemplazan la 

evidencia. 

país debe retomar la fortaleza de sus cuentas 

fiscales, no solo por la necesidad de recobrar 

la responsabilidad fiscal para cumplir con el 

gasto social, sino también para enfrentar crisis 

y ciclos económicos adversos, de los que no 
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La reforma tributaria 
“en simple” 

Señor Director: 

El proyecto de reforma tributaria se presenta 

¿ como una solución a la alta informalidad, ofre- 

ciendo incentivos a nuevos emprendimientos, 

lo que aumentará el gasto público. Según el In- 

forme Financiero de Hacienda, estos beneficios 

elevarán el gasto en 0,02 % del PIB por año, lo 

cual es compensado, entre otros, con alzas en 

impuestos personales. 

Esto refleja que, ante la incapacidad del Estado 

de fiscalizar eficazmente, ahora son las per= 

sonas naturales, quienes sí pagan impuestos, 

las que deberán, además, financiar estos 

beneficios. 

En 2023, más de ocho millones de personas 

no pagaron impuesto a la renta por perci- 

bir ingresos bajo los $ 11,1 millones anuales 

actuales, mientras solo unas 83.000 personas 

se ubicaban en los tramos donde, de aprobarse 

el proyecto, se aumentarían los impuestos. 

¿Es justo que este pequeño grupo sostenga los 

beneficios entregados a quienes operan en la 

informalidad? 
Me parece que es momento de hacer política 

tributaria seria y reconocer que no es soste- 

nible mantener un sistema donde el 73% de 

quienes perciben ingresos no paga impuesto a 

la renta. 
En tales circunstancias, debiéramos esperar un 
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