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Advertencias del Consejo Fiscal Autonomo sobre el FES

Clarificar cudl serd el impacto del FES sobre las finanzas publicas es una materia de primer orden a la hora de decidir sobre la
viabilidad del mecanismo propuesto por el gobierno para el financiamiento estudiantil.

a semana pasada, el Consejo
Fiscal Auténomo (CFA) expuso
ante la Comision de Hacienda
de la Camara de Diputadas y
Diputados sobre el proyecto de
ley que crea un nuevo sistema para el
financiamiento estudiantil de la educa-
cion superior, el FES. El organismo -que
tiene como mision contribuir al manejo
responsable de la politica fiscal- advir-
tié sobre diversos aspectos del sistema
propuesto por el gobierno que podrian
suponer riesgos significativos para la es-
tabilidad de las finanzas publicas, con-
firmando varias de las inquietudes pre-
viamente planteadas durante el debate
legislativo a las que el Ejecutivo atin no
ha dado respuesta.
En primer lugar, el Consejo subrayo la
necesidad de considerar escenarios mds
amplios y realistas en el informe finan-

ciero asociado al proyecto, ya que, a su
juicio, este se fundamenta en supuestos
optimistas relacionados con el mercado
laboral, el crecimiento econémico, los in-
gresos y la formalidad de los graduados,
e incluso sobre el comportamiento de
las instituciones de educacion superior.
Segtin el CFA, existen razones fundadas
—incluidos los incentivos creados por el
propio FES- para pensar que dichos su-
puestos podrian no cumplirse, con lo
cual el costo fiscal del proyecto podria
incrementarse considerablemente, cues-
tion que debiera incorporarse de manera
central en el debate parlamentario.
Segundo, el Consejo planted dudas de
si el FES corresponde a un crédito o un
impuesto, asi como sobre la forma en
que este se debiera registrar contable-
mente. Advirtio que no estd claro que la
totalidad de los recursos estatales des-

tinados a financiar aranceles regulados
serd recuperable, pues es probable que
una fraccion relevante -como la corres-
pondiente a egresados con bajas remu-
neraciones- no sea reembolsada. En ese
caso, recomendo distinguir entre la par-
te del gasto que constituird un activo -y
que podria registrarse “bajo la linea”- y
aquella que, en definitiva, operard como
un subsidio, esto es, un desembolso fis-
cal que deberia reflejarse “sobre la linea”
y afectar el cdlculo del déficit fiscal. Es-
tas observaciones vienen a reforzar los
cuestionamientos de que el FES podria
acabar transformdndose, en la prictica,
en un nuevo impuesto al capital humano
y constituyen un llamado a profundizar
la discusion en torno a la verdadera na-
turaleza de este instrumento.
Asimismo, las advertencias del CFA
dan cuenta de la necesidad de reeva-

luar las proyecciones en torno al FES y
de realizar un nuevo informe financie-
ro que permita anticipar de forma mas
fidedigna y precisa el potencial efecto
que este sistema podria tener sobre la
situacion fiscal. Lo que, a su vez, cobra
especial relevancia atendido el escenario
de estrechez por el que atraviesa el pais,
pero, ademds, porque parece haber con-
senso en que debemos dejar de acrecen-
tar el presupuesto destinado a la educa-
cién superior para, en cambio, enfocar
los esfuerzos en los niveles educativos
previos, especialmente el parvulario,
que en los ultimos anos ha sufrido un
deterioro en cobertura. Revelar entonces
cudl serd el impacto del FES sobre las fi-
nanzas publicas es una materia de pri-
mer orden a la hora de decidir sobre su
viabilidad y no puede, por tanto, seguir
evadiéndose.



