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Destacado economista y académi-
co surcoreano, Ha-Joon Chang es
un referente mundial en econo-
mia institucional y desarrollo. Fue
profesor de Economia en la Uni-
versidad de Cambridge entre 1990
y 2021, antes de llegar a la Escuela
de Estudios Orientales y Africanos
(SOAS) en 2022. En 2013 la revista
Prospect lo clasificé como uno de
los 20 pensadores mds importan-
tes del mundo. Ha publicado 17
libros, entre ellos, 23 Things They
Don’t Tell You About Capitalism.

Vino a Chile -donde tiene va-
rios exalumnos- a la Cumbre por
la Democracia, invitado por FES
(Fundacion Friedrich Ebert). En
la Universidad de Chile compartié
panel con Josep Stiglitz y Susan
Neiman, entre otras figuras, para
reflexionar sobre el auge de la ex-
trema derecha y sus causas.

Dice que nunca penso que esto
tuviera solo que ver con la des-
igualdad. “Por ejemplo, Polonia
y Hungria son dos de los paises
con mayor igualdad del mundo,
y tienen este gobierno de dere-
cha y antidemocridtico”, asegura.
“Aunque debemos admitir que
la alta desigualdad facilita estas
politicas extremas, porque hay
personas muy ricas capaces y dis-
puestas a manipular la opiniéon
publica y cosas por el estilo. Vea-
mos Estados Unidos: Trump tiene
su propia red social. Elon Musk
compro Twitter, lo convirtié en X
y lo us6 para campanas de desin-
formacion. Asi que la desigualdad
aumenta la probabilidad de esta
tendencia antidemocritica, pero
no es algo que haya impulsado
todo esto”, plantea.

{Qué impulsa estas

En mi opinién, en América Lati-
na, lo que realmente impulso esto
fueron los empleos, ya que existe
un nivel de desempleo bastante
alto. En algunos paises es incluso
mayor, pero en Chile ronda el 10%.
Pero ahi no termina el problema,
ya que también existe un nivel
muy alto de informalidad. Chile,
de hecho, tiene uno de los niveles
mas bajos de informalidad en La-
tinoamérica, pero ain representa
aproximadamente el 30% de la
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Este reputado experto surcoreano, de reciente paso por Chile, plantea
que la guerra arancelaria podria tener efectos inesperados. “El (Donald
Trump) ha estado retrocediendo... sabe que si realmente sigue adelante,

los consumidores estadounidenses se indignardn”, advierte.

poblacion. Asi que, biasicamente,
el 40% de la poblacion estd des-
empleada o tiene empleos extre-
madamente precarios y mal re-
munerados en el sector informal.
Y para colmo, en Chile, y también
en Argentina —y en menor medi-
da en otros paises latinoamerica-
nos— se ha producido una gran
cantidad de graduados universi-
tarios. Busqué los datos del Banco
Mundial y ahora el 99% de los chi-
lenos en edad relevante para esto
van a la universidad... Ni siquiera
en Corea del Sur el nimero es tan
alto. Y cada vez es mas dificil crear
empleos de alta calidad, porque
la economia se ha desindustria-
lizado y las materias primas han
cobrado mayor importancia. La
mayoria de los empleos del sec-
tor servicios son de baja produc-
tividad. Estos dos factores son la
receta para este tipo de situacion

Por Paula Escobar Chavarria

explosiva, porque bdsicamente no
pueden crear suficientes empleos
que sean estables y bien pagados,
etc., mientras que el 40% de la
poblacion no tiene realmente un
trabajo real.

El bajo crecimiento ha sido un
problema de los ultimos 10 o 15
afos. Este gobierno no priorizo
el crecimiento en su programa,
aunque ahora le ha dado relevan-
cia. ;Cree que ha habido ceguera
por parte de la izquierda en tér-
minos de cuan importante es el
crecimiento?

Creo que llamarlo un problema
de crecimiento es no comprender
realmente sus causas fundamen-
tales... En los afios 90, a principios
de los 2000, tuvieron un gran éxi-
to con las exportaciones agricolas,
lo que genero un crecimiento muy
alto y; basicamente, elevo a su pais
aotro nivel. El problema es que los

capitalistas chilenos, la clase in-
versionista, los empresarios, como
quiera llamarlos, no han podido
moverse de ahi. Por lo tanto, han
agotado las oportunidades que
ofrece la expansion de la exporta-
cion basada en recursos naturales.
Y luego no le han hecho upgrade.
Asi que siguen exportando lodos
de cobre, litio crudo, en lugar de
crear industrias a partir de ellos;
su agricultura sigue dependiendo
de mano de obra barata. Ahora
hay paises que implementan esta
agricultura de alta tecnologfa con
sensores, drones y cosecha meca-
nizada. Bisicamente, debido a la
falta de up grade, sus exportacio-
nes se estancan. Y entonces, toda
la economia no puede sostenerse.
Asi que se trata de un fracaso de
la modernizacion; el bajo creci-
miento es un sintoma. La ultima
vez que estuve aqui, en 2019, es-

taba dando una conferencia en el
CEPy alguien del ptiblico me pre-
guntd: «Profesor, estd hablando
de politica industrial y es algo que
realmente no podemos hacer, solo
los paises asidticos lo han podido
hacer». Y le respondi: “;Hablas
en serio?”. Chile tiene una muy
buena politica industrial. (Como
crees que crearon todas esas in-
dustrias agricolas? Se baso en esta
cooperacion muy productiva en-
tre el gobierno y el sector privado.

Lei que menciono a la industria
salmonera chilena como ejemplo.
El vino es otro ejemplo de desa-
rrollo con valor agregado. Y uno
de nuestros pocos unicornios,
NOt Co, se expande con produc-
tos hechos con proteina de origen
vegetal. ;Son buenos ejemplos
para usted?

Exactamente.

¢Cual es el problema institucio-
nal para escalar esto?

El primer problema es el poten-
cial del sector. Es decir, se puede
cultivar mds salmoén, pero la pro-
ductividad en la industria salmo-
nera tiene un limite claro para
crecer. En cambio, si se producen
semiconductores, autos eléctri-
cos, etc., la productividad puede
multiplicarse por miles. Asi que la
eleccion del sector es clave. El po-
tencial de modernizacion tecnold-
gica es mucho mayor en algunos
sectores que en otros. Pero la otra
es el potencial del mercado global.
Asf que sf: salmén, un gran éxito;
vino, un gran éxito, pero el dinero
que se puede ganar haciendo vino
palidece en comparaciéon con el
dinero que se puede ganar fabri-
cando semiconductores, teléfo-
nos moviles, etc. Lo del unicornio
suena muy bien: el potencial es
enorme. Asi que no se trata real-
mente de como lo haces, sino de
qué haces. No conozco la econo-
mia chilena en detalle como para
recomendar este o aquel sector,
pero es algo que hay que conside-
rar. Y con Fundacion Chile, Corfo
y ProChile ya han creado ese tipo
de mecanismo. Ya han demostra-
do al mundo que pueden lograrlo.

El debate sobre la falta de in-
novacion en Chile pasa por el
problema de tener mucha regu-
lacion...

Las regulaciones pueden ser un
obstédculo para la innovacion, pero
en mi opinién, esto es un asunto
secundario. Un ejemplo: a prin-
cipios de los 90 hubo un articulo
que decia que en Corea del Sur
se necesitaban hasta 299 permi-
sos para abrir una fibrica, pero
se abrian fibricas todo el tiempo.
¢Como eraposible? Y mirespuesta
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es: si hay mucho dinero por ganar,
se consiguen esos 299 permisos.
E incluso si solo se necesitan dos
permisos, si no hay dinero por ga-
nar, no se consiguen. El segundo
punto es que algunas regulacio-
nes son absolutamente necesarias,
porque si no se regulan ciertas ac-
tividades comerciales, se podria
arruinar el sector. Por ejemplo,
ahora existe mucha preocupacion
por el uso excesivo de antibidticos
en el salmén chileno. Y algunos
consumidores de paises ricos em-
piezan a decir: «Bueno, quizd no
deberfamos comprarlo, es malo
para la salud». Entonces, si no se
regulan estos aspectos, se destrui-
rd la industria, ya que se dafarin
el medioambiente y la reputacion
del salmén chileno. Pero lo mas
importante es que para innovar es
necesario invertir en investigacion
y desarrollo. Y me sorprendié mu-
cho que Chile gasta solo el 0,33%
de su PIB en I+D. Corea del Sur
gasta el 4,6%. La mayorfa de los
demds paises ricos gastan entre
el 3% y el 3,5%. Esto demuestra lo
bajo que es su nivel tecnoldgico.

Hablemos del libre comercio,
clave para un pais exportador
como Chile. ;Cudl es su vision so-
bre las consecuencias de la guerra
comercial que Trump esta impo-
niendo?

A largo plazo fracasard porque
no tiene una estrategia clara so-
bre qué industria desarrollar ni
como hacerlo. Espera que si im-
pone muchos aranceles a los autos
alemanes y a los semiconductores
coreanos, los alemanes y coreanos
vendran a construir una fabrica
en Estados Unidos y podremos
vivir de ello. Esto es una ilusion,
porque es imposible que alema-
nes y coreanos trasladen todas sus
industrias a Estados Unidos, es
una fantasia. Y en segundo lugar,
una justificacion que se da para
la estrategia proteccionista es que
deberia aplicarse solo a los paises
en desarrollo. Eso de proteger a
las industrias jovenes hasta que
crezcan y puedan competir en el
mundo, de la misma manera que
enviamos a los nifios a la escuela
en lugar de enviarlos a trabajar a
los cuatro o cinco anos. Bdsica-
mente, lo que (Trump) intenta
hacer es subsidiar a su hijo de 50
anos, que ha fracasado en muchos
negocios y no tiene ningun deseo
de corregir su comportamiento,
con la esperanza de que, de algu-
na manera, al protegerlo mas, fun-
cione. Pero las corporaciones esta-
dounidenses, ;por qué estin en
declive? Porque dejaron de inver-
tir. Reparten entre el 90% y el 95%

de sus ganancias a los accionistas
mediante dividendos y recompras
de acciones. No tienen dinero para
invertir en el desarrollo de nue-
vas tecnologias. Por eso empresas
como Boeing se estdn hundiendo.
Tras lamuerte de Steve Jobs, Apple
ha ido perdiendo poco a poco su
liderazgo tecnologico.

(Por qué?

Porque Steve Jobs se nego a re-
comprar acciones (stock buy-
backs) e invirti6 muchisimo en
tecnologia. Tim Cook, al no tener
los conocimientos tecnologicos de
Jobs ni el carisma, bdsicamente
estd comprando a sus accionis-

tas mediante enormes recompras
de acciones, lo que significa que
Apple invierte cada vez menos en
tecnologia. Asi que, con un sector
privado como ese, independiente-
mente de la proteccion que se les
dé, solodan el beneficio extra alos
accionistas y no invierten. Pero,
incluso a corto plazo, (Trump)
Jpodrd realmente sostener esto?
Porque Estados Unidos depende
en gran medida de las importacio-
nes de bienes de consumo de Asia.
Y estd imponiendo aranceles del
100% a China, del 40% a Vietnam
y del 30% a Corea. Pero ahora esta
provocando la ira de todos. En-

tonces, ;como va a sobrevivir a
esta presion inflacionaria que se
avecina si realmente cumple con
su promesa? El ha estado retro-
cediendo..., sabe que si realmente
sigue adelante, los consumidores
estadounidenses se indignardn.

.Y Chile?

Creo que muchos paises se es-
tdn dando cuenta poco a poco
de que, en realidad, el empera-
dor estd desnudo. O sea, Trump
dio marcha atrds con el arancel
a China cuando se dio cuenta de
que los chinos no necesariamen-
te extraen, sino que procesan y
refinan entre el 70% y el 90% de

» El economista coreano, Ha-Joon Chang, calificado como uno de los pensadores mas influyentes.

los llamados minerales de tierras
raras, que el Ejército estadouni-
dense necesita para construir es-
tas armas de alta tecnologfa. Asf
que creo que otros paises acaba-
ran descubriendo este bluff. Y, lo
que es mds importante, su des-
precio por el Estado de Derecho,
por ejemplo, los acuerdos de libre
comercio. Chile y Corea del Sur
tienen un tratado de libre comer-
cio con EE.UU. Estos tratados no
son como memorandos de en-
tendimiento. Son leyes de rango
constitucional que deben ser ra-
tificadas por cada Parlamento. Y
de repente, viene y dice que no.
Entonces, ;quién va a firmar un
acuerdo con Estados Unidos? Asi
que creo que ahora muchos pai-
ses empiezan a pensar que quizds
necesitemos construir un nuevo
sistema econdmico internacio-
nal sin Estados Unidos. Y es mas
factible de lo que se cree, porque
Estados Unidos puede estar pro-
duciendo el 25% del PIB mundial,
pero en términos de comercio
internacional, es una economia
muy cerrada: representa solo en-
tre el 10% y el 11% del comercio
mundial. Puedes vivir sin eso.
¢Como ve a Chile hoy, con el
Presidente Boric terminando su
gobierno, que ha tenido en €l a
algunos estudiantes suyos? ;Por
qué cree que no se abordaron con
fuerza los desafios que ha descri-
to, por ejemplo, la innovacion y
exportar productos diferentes?
Desconozco sus politicas inter-
nas, pero desde el principio me
preocupd un poco que no pare-
cieran tener una estrategia seria
para transformar la estructura
economica. No digo que se su-
pone que como es un gobierno
progresista deberia haber trans-
formado completamente esta
estructura industrial en cuatro
anos, no es posible. Pero al me-
nos deberian haber iniciado una
conversacion. (Por qué estamos
estancados? ;Qué estd fallando?
¢ Qué no estamos haciendo? ;Qué
estamos haciendo mal? Creo que,
por alguna razén, no se enfoca-
ron en la estructura productiva,
la productividad, la innovacion y
la creacion de buenos empleos. Y
si, me entristece bastante que no
iniciaran la conversacién. Pero
tal vez aprendieron y empezarin
a tomar estas cosas mas en serio.
Y, ademds, con la derrota en el
plebiscito constitucional, perdie-
ron impulso. Quizds pensaban
que presentarian esa estrategia
economica un poco mds tarde. Y
cuando eso sucedio, simplemente
perdieron la iniciativa.@



