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Piensa alerta estancamiento 
en traspaso de competencias 
DESCENTRALIZACIÓN. Informe advierte de un proceso lento y condicionado por el 
nivel central. Apuntan a Valparaíso entre las regiones más perjudicadas. 

Sebastián Mejías O. 

sebastiansmejiasmercuriowalpo.d 

1 proceso de descentrali- 
E zación en Chile, lejos de 

consolidarse, enfrenta un 
*“serioriesgodereversiónfuncio- 
nal”, según advierte un reciente 
informedela Fundación Piensa. 
La investigación revela una im- 
plementación “lenta, fragmenta- 
da y fuertemente condicionada 
porla voluntad delnivelcentra?”. 
La Región de Valparaíso, en este 
escenario, se perfila como una 
delas más perjudicadas, arries- 
gando quedarse sin ninguna 
competenciaadicional transferi- 
daparaelaño2080. 

El estudio “Descentraliza- 
ción Administrativa en Chil 
Avances, retrocesos y desafios 

pendientes” dibuja un panora- 
madesalentador, ya que a pesar 
delosavancesnormativos, como 
la Ley N'21.074 sobre Fortaleci- 
miento de la Regionalización, la 
transferencia de poder real des- 
deSantiagoa las regiones ha sido 
más una promesa que una reali- 
dad tangible. 

En el reporte se analiza “la 
implementación del proceso de 
transferencia de competencias 
desde losministerios y servicios 
públicos hacia los gobiernos re- 
gionales”. Entre los principales 
hallazgos, seidentificó que “des- 
de 2018 se han transferido 19 
competenciasa los gobiemosre- 

4 
competencias hansi- 
dotraspasadas por el go- 
bierno, tres de las cuales 
fueron rechazadas por el 
Gore de Valparaíso. 

    

gionales”, De estas, “15 compe- 
tencias fueron traspasadas du- 
rantela administración del ex- 
presidente Sebastián Piñera y 
cuatro durante el actual gobier- 
no del PresidenteGabriel Boric”. 

Sin embargo, el análisis da 
cuenta de diferencias significati 
vas entre regiones respecto ala 
aceptación de estasatribuciones. 
“MientrasArica y Parinacota, Ta- 
rapacá, Ñuble y Magallanes acep- 
tarontodaslas propuestas, otras 
optaron por rechazar la mayo- 
ría”, señala elestudio. 

Entre ellas estála Región de 
Valparaíso, que rechazó 3 de las 
4 competencias propuestas del 
Ejecutivo, porlo que únicamen- 
te cuenta con 16 competencias 
transferidas durante todo el pe- 
riodo estudiado. Este proceso, 
hastaahora, “haseguido unaló- 
gica predominantemente de 
arribahaciaabajo, aunque aho- 
raconuna mayor capacidad de 
las regiones para oponer resis- 
tencia”, se plantea. 

PROBLEMAS DE APLICACIÓN 
Uno de los mayores obstáculos 
hasidolafalta de apoyo material 
que acompañe la transferencia 
depoder alasregiones. Esto, de- 
bido aque “de las 19 competen- 
ciastransferidas, sólo tres han si- 
do acompañadas por recursos 
adicionales”, secuestiona, advir- 
tiendoquela “ausencia definan- 
ciamientocomplementario enla 
mayoría de las competencias 
transferidas ha generado múlti- 
ples dificultades para su imple- 
mentación efectiva”. 

De hecho, según advierte la 
Subdere en el Oficio N*979 de 
2095, “elaumento decargallabo- 
ral hainterferido conlas funcio- 
nesregulares de diversos gobier- 

  

“El gobernador de 
Valparaíso tiene una 
responsabilidad 
clara al no solicitar 
ni una sola 
competencia en los 
dos primeros años 
del periodo 
presidencial”. 

Maximiliano Duarte 
Fundación Piensa 

nos regionales, generando ten- 
siones operativas y comprome- 
tiendo el cumplimiento desus 
objetivos institucionales”. 

CRÍTICAS A MUNDACA 
En un análisis de losresultados, 
elinvestigador a cargo del estu- 
dio, Maximiliano Duarte, afirmó 
que al menos “fue una primera 
etapa decepcionante”, en refe- 
renciaal proceso de descentrali- 
zación. Explicó que “lo quefaltó 
nofuetiempo, sino voluntad po- 
Iíticareal paraarticular unaagen- 
da descentralizadora con objeti- 
vos, plazos y coordinación efec- 
tivaentreelnivel central ylasre- 
giones”, agregando que “lo que 
vimos fue improvisación”. 

Elmejor ejemplodeeso, ase- 
gura, “es el fallido intento de 
transferir la presidencia de las 
Comisiones de Evaluación Am- 

bientalalosgobemadoresregio- 
nales, asabiendas de que eso re- 
quería unareformalegal”. “Era 
obvio quela Contraloría loibaa 
rechazar”, remarcó. 

Y aunasí, cuestionó cómola 
agenda del gobernador ha esta- 
do centrada entemas como se- 
guridad y la presidenciadelasco- 
misiones de Evaluación Ambien- 
tal, quees una estrategia que, pa- 
ra Duarte, puedetener un efecto 
político, pero “no sirve para 
avanzar en lo concreto, ya que 
ambasson atribuciones que re- 
quieren unareforma legal”. “Es 
decir, depende del Congreso y 
no del Ejecutivo”, explicó. 

En esesentido, fue enfático 
en apuntar responsabilidades 
políticas al menos en elámbito 
local. Asujuicio, si el proceso ha 
sido lento en nuestra región es 
porque“elgobemador de Valpa- 
raíso tiene una responsabilidad 
dara al no solicitar ni una sola 
competencia en los dos prime- 
rosaños del periodo presiden- 
cial”. “Eso, por sísolo, ya es un 
datorevelador”,advirti 

Mientras tanto, criticó que 
Mundaca haya dejado pasar 
“tuna herramienta real y vigente 
comoel procedimiento de tras- 
paso administrativo de compe- 
tencias en materias como orde- 
namiento territorial, fomento 

productivo y desarrollo social”. 
“Esa omisión fueun errorimpor- 
tante”, remarcó. 

  

PROBLEMAS DEL EJECUTIVO 
Respectoal Ejecutivo y surolen 
el proceso, Duarte dijo que “la 
responsabilidad de este gobier- 

Emv 

LAREGIÓN RECHAZÓ 3 DELAS 4 COMPETENCIAS PROPUESTAS DEL EJECUTIVO. 

“La ausencia de 
financiamiento 
complementario en 
la mayoría de las 
competencias 
transferidas ha 
generado múltiples 
dificultades”. 

Informe de Fundación Piensa 

noesmuyalta, principalmente 
por dos razones”.En primer lu- 
gar, explicó que fue un gobier- 
no que “prometió mucho y 
cumplió poco. El Presidente di- 
jo quese iría con menos poder 
delquellegó, lo que sugería una 
descentralización ambiciosa, 

pero hasta hoy, sólo se han 
transferido cuatro competen- 
cias que no son atractivas, tres 
delas cuales fueron rechazadas 
porel gobierno regional de es- 
taregión”. 

“Peor aún”, complementó, 
“hay 15 competencias que fue- 
ron transferidas por un plazo 
fijo durante el gobierno ante- 
rior y expiran pronto, lo que 
significa que habrá más atribu- 
ciones recentralizadas que 
nuevas. Justo lo contrario a lo 

  

prometido”. 
Ensegundo término, Duar- 

te sabe que “el gobierno carga- 
rácon una responsabilidad his- 
tórica por el caso Convenios, 
que dinamitó la confianza en el 
proceso de descentralización 
en su conjunto”. “Fue el nivel 
central el que diseñó unsistema 
de incentivos perversos, donde 
se consideraba “gasto ejecuta- 
do” el simple traspaso de fon- 
dos a fundaciones, sin exigir 
control ni resultados. Natural- 
mente, los gobiernos regionales 
empezarona transferir más pa- 
rainflar ese indicador”. 

Porúltimo, citó otro punto, 
“igual de grave pero menos vi- 
sible: las operaciones de lease- 
back”. Según contó, “las muni- 
cipalidades no pueden endeu- 
darse, pero lo hacen igual ven- 
diendo sus inmueblesa un ban- 
co y arrendándolos de vuelta 
conopción de compra. Es deu- 
da encubierta para pagar otras 
deudas, lo cual comprometelas 
finanzas de las futuras adminis- 
traciones”. “¿Y quién autoriza 
esto? La Dirección de Presu- 

puestos. Este gobierno ya ha 
aprobado cuatro de estas ope- 
raciones, sentando un prece- 
dente preocupante”. es 

  

  

Cores republicanos advierten 
ausencia de planificación 
REGIÓN. Valoran concesión por 25 años del edificio Esmeralda, 
pero aducen falta de evaluación técnica y financiera 

¡bien consejerosregiona- 
5 les del Partido Republica- 

no valoraron la decisión 
delMinisterio de Bienes Naciona- 
les de entregar una concesión 
gratuita del edificio Esmeraldaal 
Gobierno Regional por 25 años, 

medida que ven como unaopor- 
tunidad para recuperar un in- 
mueble de alto valor patrimo- 
nial, advirtieron la ausencia de 
unapplanificacióntécnica yfinan- 
«iera previa por parte del Ejecu- 
tivoregional. 

La consejera Elsa Bueno, re- 
presentante dela Provincia de 
Marga Marga, lamentó queel Go- 
reno hayaanticipado un plande 
regularización antes desolicitar 
la concesión. Ajuicio de la auto- 
ridad, estaomisiónestaría pro- 

vocando un uso deficientedelos 
recursos públicos, alsumar altos 
gastos de arriendo endependen- 
ciasaún no utilizadas, queahora 
deberán complementarse con 
loscostosasociadosa la recupe- 
ración delinmueble. A sujuicio, 
se evidenció “unamala planifica- 
ción” que pudo haberse evitado 
con una estrategia anticipada y 
estructurada. 

Por su parte, el consejero 
Cristián Fuentes, también de la 
Provincia de Marga Marga, plan- 
1eó que la recuperación del Edi- 
ficio Esmeralda representa una 

oportunidad significativa, pero 
quesoloserá viable siseejecuta 
conrigurosidad técnica y admi- 
nistrativa. Para el core, el desafío 
nosólo corresponde al ámbito 
arquitectónico, sino que involu- 
cra unaresponsabilidad política 
dealtonivel. Ensuanálisis,resul- 
taba indispensable contar con 
una planificación detallada, fi- 
nanciamiento asegurado, plazos 
definidos y voluntad institucio- 
nal paracumplirconlosestánda- 
resestablecidos porel Ministerio 
deBB.NN. yla Contraloría Gene- 
ralde la República. es 
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