
Pese a las fiscalizaciones de la CGR, el excontralor Ramiro Mendoza

advierte que “es muy difícil (destituir a un funcionario público)”. 

A más de dos meses de la pu-
blicación del informe de la Con-
traloría General de la República
(CGR), que reveló viajes fuera
del país de más de 25 mil fun-
cionarios públicos, mientras es-
taban con licencia, entre 2023 y
2024, el Ministerio de Hacien-
da informó que hoy existen
unos 10.961 empleados involu-
crados en casos de mal uso del
permiso de reposo en el Go-
bierno central, de los cuales
9.293 continúan en sus servi-
cios, mientras que 1.668 ya no
se desempeñan en ellos. Ha-
cienda detalló que existen unas
880 personas que están siendo
objeto de sumario, pese a no
continuar en las instituciones.

En el tercer reporte por licen-
cias entregado ayer por el Ejecu-
tivo, se identificaron 10.173 fun-
cionarios a los que se les aplicará
sumario, de los cuales 10.038 si-
guen con proceso administrati-
vo en curso; 80 están cerrados, y
55 ya cuentan con una resolu-
ción que está en proceso de cie-
rre. En el informe anterior había
en curso 7.474 investigaciones.

Vía un comunicado, Hacien-
da precisó que la duración pro-
medio de las licencias involu-
cradas es de 18,3 días y se esti-
mó preliminarmente que los
funcionarios a los que se está
realizando un sumario recibie-
ron en total $12.438 millones en
remuneraciones pagadas du-
rante los períodos de ausencia.

La autoridad también anun-
ció un nuevo instructivo, con el
fin de mantener la rigurosidad
del proceso investigativo, y en-
fatizó la obligación de realizar
sumarios ante eventuales casos
de mal uso de licencias. 

El instructivo reitera que “si
los hechos acreditados vulne-
ran gravemente el principio de
probidad administrativa, la ley
establece de manera imperati-
va que debe aplicarse la sanción
de destitución”.

El debate sobre la destitución
de funcionarios públicos invo-
lucrados en licencias fraudu-
lentas se intensificó hace unos
días, luego de que se conociera
que el primer sancionado vía
sumario fue un funcionario de
la Biblioteca del Congreso, a
quien no se le destituyó, sino
que se le redujo su sueldo en un
50%, por tres meses. Tras la
presión mediática que se gene-

ró con esa noticia, el presidente
de la Cámara de Diputados, Jo-
sé Miguel Castro, señaló que el
funcionario renunció.

El excontralor Ramiro Men-
doza advirtió en “24 Horas”
que “es muy difícil (destituir a
un empleado público), esen-
cialmente porque el funciona-
rio tiene algo que es la inamovi-
lidad”. Explicó que “las medi-
das disciplinarias (para sacar a
un trabajador estatal) solo se
aplican después de un sumario
administrativo, estos duran
tiempo, son intensos, se garan-
tiza el debido proceso”. Ante
ello, Mendoza menciona que
“muchos avanzan en la idea de
que los funcionarios públicos
debiesen estar regidos por algo
como el Código del Trabajo”.

Similar visión tiene William
García, socio de Sarmiento
Walker y García Abogados: “Se
hace necesaria una revisión del
Estatuto Administrativo, no so-
lo en las causales de remoción,
para que admitan una mayor
flexibilidad, sino que también
en sus sistemas de ingreso”. 

Licencias: Hacienda 
pide rigor en sumarios,
pero expertos plantean
cambio a estatuto

J. P. PALACIOS

DICTÓ NUEVO INSTRUCTIVO POR PERMISOS MÉDICOS

El ministro de Hacienda, Mario Marcel, y la jefa de la Dipres, Javiera Mar-
tínez, han estado a cargo de monitorear los sumarios por licencias médicas.
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LOS FUNCIONARIOS A LOS

QUE SE ESTÁ REALIZANDO UN

SUMARIO RECIBIERON 

EN TOTAL $12.438 MILLONES

EN REMUNERACIONES 

PAGADAS DURANTE LOS 

PERÍODOS DE AUSENCIA.

Claudia Ginters-
dorfer, embajado-
ra de la Unión Eu-
ropea en Chile. 
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Claudia Gintersdorfer lleva cer-
ca de un año en Chile y dice
tener una buena idea de la cul-
tura del país. Ahora está em-

peñada en recorrer distintas regiones,
para tener una captura más completa de
la idiosincrasia nacional. Concuerda
con una reciente columna de opinión
del embajador de Francia, Cyrille Roge-
au, en “El Mercurio”, porque cree que
los chilenos comparten un cierto pesi-
mismo cultural que no es la norma en
otros países latinoamericanos. Ginters-
dorfer lo atribuye a un sentido de auto-
crítica que también está presente en su
país natal, Alemania.

Por estos días se dedica a difundir una
campaña comunicacional orientada a
destacar los beneficios del nuevo “ITA”,
el pilar comercial del Acuerdo Marco
Avanzado (AMA) que firmó Chile con la
Unión Europea para renovar el pacto
que estaba vigente desde 2003. El AMA
todavía espera la ratificación de 17 Esta-
dos europeos, pero ya está vigente para
la liberalización de líneas arancelarias y
el acceso a servicios. “Europa está a la
vueltITA” es el lema que se puede ver en
decenas de buses y espacios del trans-
porte público de la Región Metropolita-
na. ITA significa Acuerdo Comercial In-
terino, por sus siglas en inglés.

Para un ciudadano común, destaca, el
acuerdo tiene mecanismos de simplifi-
cación para, “por ejemplo, exportar o
también brindar servicios en la Unión
Europea. Hay mecanismos específicos
para pequeñas empresas y medianas
empresas, para que sea más fácil”.

—¿Por qué es importante este acuerdo?
¿Qué cosas nuevas trae?

“Ya tuvimos un acuerdo en el 2003.
El comercio bilateral creció en 160%.
Hay muchas otras cosas beneficiosas.
Sin embargo, el mundo cambia a pasos
vertiginosos, entonces hay muchos
nuevos temas que no estaban contem-
plados en el acuerdo antiguo, como te-
mas digitales, ciberseguridad. También
incluimos algunos temas de vanguar-
dia que tienen que ver más con valores,
temas de género, sostenibilidad (…)”.

“Es un acuerdo súper moderno, pero
también en estos tiempos creo que es
significativo por toda la incertidumbre,
la volatilidad geopolítica. Nos permite
reforzar nuestra relación, pero en base a
compromisos. En la Unión Europea
creemos en honrar los acuerdos, en ba-
jar o eliminar los aranceles. En eso ve-
mos un socio estratégico en Chile que
comparte nuestros valores”.

—Esto de ser un socio confiable, ¿es
más importante hoy?

“Yo pienso que sí, ustedes me dirán.

Chile es un país que tiene muchos
acuerdos comerciales, pero como todos
sabemos, desgraciadamente el gobier-
no de Estados Unidos tomó la decisión
de aumentar e imponer aranceles, aun-
que hay tratados de libre comercio vi-
gentes, y eso es algo que creo que sí nos
distingue. Para nosotros también, y pa-
ra todo el mundo, Estados Unidos es un
socio comercial primordial. Nosotros
no estamos de acuerdo con esa política,
creemos en un orden comercial abierto
y basado en reglas”.

—¿Cuál es la mirada de los inversio-
nistas europeos sobre Chile? ¿Hay
confianza para que crezca su presen-
cia aquí?

“Yo creo que hay bastante confianza
para hacerlo. A Chile se le considera un
país serio, que respeta los acuerdos,
abierto en materia comercial, lo cual no
es el caso de todo el mundo. Siempre
hay algunas cosas que se pueden mejo-
rar. Se han dado pasos, por ejemplo, en
la famosa ‘permisología’, se adoptaron
mejoras en cuanto a los permisos secto-

riales. Creo que hay consenso en Chile
de que hay que ir más lejos, que hay más
cosas que mejorar para que la tramita-
ción sea más simple”.

—¿Creen que esa seriedad se va a man-
tener, más allá de lo que pase en las
elecciones presidenciales?

“En primer lugar, nosotros respeta-
mos siempre a los líderes que son vota-
dos por los ciudadanos. En eso somos
observadores y vamos a intentar tener
las mejores relaciones posibles, inde-
pendientemente de quién llegue al po-
der en las próximas elecciones. Lo otro:
aquí una vez al mes nos reunimos todos
los embajadores de la Unión Europea en
estas oficinas y hemos tenido como in-
vitados a los candidatos presidenciales.
Hemos tenido a Evelyn Matthei, a Jean-
nette Jara y a José Antonio Kast, para
transmitirles nuestra visión de las co-
sas. Por lo menos en lo que nos conta-
ron, valoran la relación con la Unión
Europea y pienso que todos van a res-
petar estos nuevos acuerdos. En ese
sentido, yo no veo problema”. 

“China tiene otro
sistema, tienen al Estado
detrás de las empresas”

—¿Qué se podría hacer mejor para
atraer todavía más inversiones y coope-
ración desde Europa hacia Chile?

“Uno, el tema que ya menciona-
mos, de los permisos, pero creo que
esto afecta a todas las empresas, tam-

bién las chilenas”.
“Lo otro, nuestras inversiones y

también la filosofía detrás de esa estra-
tegia de la Global Gateway es que sean
inversiones que aporten valor al país,
en términos de empleo, de know-how y
de estándares ambientales; eso tam-
bién tiene un costo”.

“Y a veces, en las licitaciones, nues-
tras empresas tienen dificultades de
competir con empresas que tienen el
poder de todo el Estado detrás, que no
tienen que respetar todos los mismos
estándares; creo que ayudaría mucho
ver, en una licitación, no solo el precio
más bajo, porque como se dice: ‘A ve-
ces lo barato sale más caro’. No sé, si yo
encargo un autobús, (hay que ver) qué
vida útil tiene, qué mantención necesi-
ta, si se transfiere también tecnología,
si los trabajadores aquí van a aprender
algo. Entonces, hay muchos factores a
tomar en cuenta en las licitaciones y
creo que esta mirada un poco más ho-
lística, no solo ver el precio más barato
en el momento, sino ver a más largo
plazo, ayudaría a las empresas europe-
as a competir”.

—Suena como un caso específico... 
“Creo que es un tema recurrente. No

es cierto solo aquí en Chile, también pa-
sa en otros países, pero creo que todos
sabemos del país al que hice alusión”.

—¿China?
“Nosotros tenemos muy claro que

China es el primer socio comercial en
América del Sur, y respetamos esto
mientras sea una competencia leal. Chi-
na tiene otro sistema, tienen al Estado
detrás de las empresas, y se pueden per-
mitir estar operando sin margen de ga-
nancias durante años, porque les intere-
sa acaparar un market share, aunque por
el momento no tengan ganancias. Una
empresa privada no se puede permitir
esto, va a quebrar, ¿no? Entonces, hay
una diferencia ahí”.

“Y como dije, por lo menos para algu-
nas inversiones también cuentan los va-
lores, cuenta el respeto a los derechos
humanos, el respeto a la privacidad de
los datos, etcétera”.

“Creemos en honrar los acuerdos, en
bajar o eliminar los aranceles. En eso
vemos un socio estratégico en Chile”

JOAQUÍN AGUILERA R. CLAUDIA GINTERSDORFER, EMBAJADORA DE LA UNIÓN EUROPEA EN EL PAÍS:

La diplomática compara

a los europeos con las

recientes decisiones del

gobierno de EE.UU. Y

sugiere tener una

mirada más integral

sobre la incursión de

empresas chinas.

‘‘Nuestras empresas
tienen dificultades de
competir con empresas que
tienen el poder de todo el
Estado detrás (…),
ayudaría mucho ver, en
una licitación, no solo el
precio más bajo”.
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El Banco Central de Chile (BCCh)
comunicó hace algunos días la implemen-
tación de un nuevo programa de acumu-
lación de reservas. Esta estrategia con-
siste en la compra diaria de divisas en el
mercado spot por un máximo de US$ 25
millones, con el objetivo de alcanzar hasta
US$ 3 mil millones por semestre y, po-
tencialmente, un total de US$ 18,5 mil
millones en tres años. Según la autoridad
monetaria, la finalidad no es estabilizar el
tipo de cambio ni corregir desalineamien-
tos, sino fortalecer la posición de liquidez
externa propia de manera gradual, man-
teniendo el nivel de exposición externa
total sin cambios. Así, el programa busca
reemplazar progresivamente líneas con-
tingentes por activos propios del Banco
Central, en vez de aumentar la cobertura
global de liquidez externa.

Este anuncio ha captado la atención
tanto del mercado como de analistas,
dada la naturaleza poco frecuente de este
tipo de acciones desde la adopción del
régimen de metas de inflación y tipo de

cambio flotante en 1999. En el cuarto de
siglo desde esa fecha, las intervenciones
directas han sido escasas y generalmente
se han dado en situaciones como episodios
de alta volatilidad financiera global,
shocks externos de precios o necesidades
específicas de recomposición de reservas
tras crisis. Debido a este carácter extra-
ordinario, cada intervención resulta ines-
perada y demanda del Banco Central una
comunicación precisa de sus motivacio-
nes, con el objetivo de evitar interpreta-
ciones erróneas sobre el rumbo de la
política monetaria o cambiaria.

En este caso, la razón es clara, y lo dice
el comunicado del Central: sustituir me-
canismos de liquidez contingentes, útiles
en contextos de estrés financiero, por una
mayor tenencia de reservas propias en un
entorno de mayor normalidad. Un ejemplo
relevante es la Línea de Crédito Flexible
(FCL) acordada en 2020 con el Fondo
Monetario Internacional y renovada dos
veces, la última en agosto de 2024 por
cerca de US$ 14 mil millones. El BCCh

también mantiene una línea swap con el
Banco Central de China por US$ 7,7 mil
millones. Dado que el país ha superado
episodios de volatilidad como la pandemia
y el proceso constituyente de 2022,
resulta razonable dejar atrás este tipo de
líneas contingentes, al igual que lo han
hecho Colombia y Perú. Además, el FMI
ha tendido a mostrar cierta reticencia a
mantener exposiciones excesivamente
concentradas en regiones como Latinoa-
mérica ahora, principalmente debido al
programa con Argentina, o como la zona
euro hace algo más de una década.

Un aspecto relevante del comunicado
es la flexibilidad en el ritmo de acumu-
lación. Al establecer topes como “hasta
US$ 25 millones diarios” y la mención
de montos semestrales de hasta US$
3.000 millones, el Banco Central se
reserva la posibilidad de ajustar el ritmo
de compras según las condiciones del
mercado. Esta flexibilidad permite
reducir el ritmo en caso de que la acu-
mulación de reservas resulte incompati-
ble con el curso de la política monetaria,
especialmente si afecta las expectativas
de inflación o la formación de precios de
activos. Se puede argumentar que la
interrupción de los programas de acu-
mulación en años recientes fue por
razones de ese tipo, y ahora esta flexi-
bilidad refleja lecciones aprendidas. Así,
la combinación de metas cuantitativas
explícitas y la opción de revisiones
periódicas —implícita en el objetivo
semestral— ofrece una estructura que
balancea la acumulación de reservas por
un lado, y la protección de la credibili-
dad del régimen de metas de inflación y
tipo de cambio flotante por el otro.

En resumen, el anuncio del Banco
Central debe interpretarse como una señal
positiva sobre la salud financiera externa
de Chile. El retiro gradual de mecanismos
extraordinarios como la FCL y su sustitu-
ción por reservas propias refleja mayor
estabilidad y confianza en la capacidad del
país para enfrentar shocks externos. El
diseño prudente, gradual y esterilizado del
programa, junto con una comunicación
transparente y un mecanismo de subastas
novedoso y neutral, refuerza la credibilidad
de la autoridad monetaria y transmite una
señal de continuidad y normalidad en la
gestión macroeconómica.

En un contexto global donde la clari-
dad y coherencia en la política econó-
mica son escasas, este tipo de anuncios
adquiere especial relevancia. La limita-
da reacción del mercado monetario y
cambiario al programa revela que los
inversionistas también lo ven así.

La normalidad de la
intervención cambiaria

PABLO GARCÍA

DE
PUÑO 

Y LETRA

“EL ANUNCIO DEL BANCO
CENTRAL DEBE

INTERPRETARSE COMO UNA
SEÑAL POSITIVA SOBRE LA

SALUD FINANCIERA
EXTERNA DE CHILE”. 
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