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Cifran en US$ 66 millones el costo

econOmico por la

en 2024 Informe de la USS revelo
que por el retraso en conseguir
la aprobacion ambiental, no
se logro generar 3.165 nuevos
empleos durante el afio 2024.

Erwin Schnaidt
erwinschnaidi@diariollanquihue.cl

érdidas econémicas

estimadas en 66 mi-

llones de dolares pa-

ra la Region de Los
Lagos durante el afio pasado,
como efecto de la “permisolo-
gia”, fue lo que reportd un es-
tudio de la Facultad de Econo-
mia, Negocios y Gobierno de la
Universidad San Sebastidn
(USS).

Elinforme, titulado “Costo
Econdmico por Permisologia
(ICEP) Region de Los Lagos:
Balance 20247, también esta-
blecio que elretrasoen la pues-
ta en marchade proyectos que
estan en el Sistema de Evalua-
cién de Impacto Ambiental
(SEIA) genero un efecto en las
oportunidades laborales, con
unos 3.165 empleos menos.

Cristobal dela Maza, acadé-
mico de esa facultad dela USS,
expusoen detalle esa investiga-
cidn en unacita con represen-
tantes de diversos gremios pro-
ductivos de laregion, que tuvo
lugar en la sede Puerto Montt
de esa institucion.

Tras culminar esa charla,
De la Maza explicd que “los
costos de la burocracia, de la
permisologia, sonreales. Signi-
fican costos economicos, retra-
sode empleo. Sélo con los pro-
yectos que estan retrasados se
inyectaria mas de tres mil em-
pleos en la economia de la re-
gion y 100 mil a nivel nacional.
Practicamente, la mitad de
esos empleos son de la cons-
truccion, sector que esta con
bastantes dificultades”.

El académico también dijo

que “el costo econdmico es re-
al. Nosotros lo estimamos en
66 millones de dolares que se
perdieron el ano pasado, sélo
por los retrasos” en la gestion
de permisos ambientales.

COSTOS NETOS

“No hay una ganancia ambien-
tal con los retrasos. Hay que
desmitificar eso. Esto es una
pérdida neta, unimpuesto en-
cubierto que no genera bienes
publicos. Es necesario que se
solucione esto de fondo y para
eso, hay que buscar consen-
s0”, expuso.

En cuanto a plazos, detalld
que un permiso ambiental en
la region tomo 420 dias corri-
dos en 2024, desde que ingre-
s0 al sistema hasta que logré
una Resolucion de Calificacion
Ambiental (RCA). A modo de
ejemplo, revelo que ocho me-
ses estuvo en tramitacion un
proyecto de inversién aproba-
do del rubro inmobiliario (al
considerar proyectos aproba-
dos en el periodo 2022-2024),
lo que supera en tres meses al
promedio nacional.

A pesar de este panorama,
De la Maza subray®d que hay ci-
frasalentadoras, porque 2024
fue uno de los afios con la ma-
yor aprobacion de proyectos
en Los Lagos, periodo en el
que “se aprobaron més de 800
millones de dolares en inver-
siones, que se van adesarrollar
en los proximos tiempos. Este
afio tenemos mas de 3.300 mi-
llones de dolares en tramita-
cion y si esos proyectos ven la
luz, esperamos que 2026 sea
un buen afo parala region”.

Atribuy6 la tardanza a la

GENIERIA
MERCIAL

“permisologia”

CEDIDA

CRISTOBAL DE LA MAZA PRESENTO EN PUERTO MONTT EL “COSTO ECONOMICO POR PERMISOLOGIA (ICEP) REGION DE LOS LAGOS: BALANCE 2024”,

implementacion del Servicio
de Evaluacion Ambiental (SEA)
en 2010, que reemplazo a la
Comisién Nacional del Medio
Ambiente (Conama) en la tra-
mitacion de esos permisos,
que “cada vez se han vuelto
mas complejos de obtener,
porque cada vez son mayores
las exigencias, muchas deellas
innecesarias desde el punto de
vistaambiental. Hay que recor-
dar que obtener un permiso
ambiental es importante, rele-
vante, protege a las personas
de riesgos ambientales que son
también reales, pero si esto se
hace conineficiencia, nose ge-
neran los beneficios socialesy
economicos, por cierto, que
tienen esos proyectos, Como
infraestructura critica, hospita-
les oviviendas sociales, que es-
tan retrasados. Son beneficios
paralas personas, queno estin

“Los costos de labu-
rocracia, de Ia permi-
sologia, son reales.
Significan costos eco-
nomicos, retraso de
empleo”

Cristobal de la Maza,
académico dela USS.

llegando a la comunidad”,
sentencio.

“En Chile nos hemos acos-
tumbrado a que lo que dice la
ley, se acata..., pero no se cum-
ple. El tiempo maximo de tra-
mitacion no es un tiempo que
la administracién piiblica haya
entendido como fatal, se ex-
tiende muchomas que el tiem-
po que definiala ley. Entonces,
lo que estamos indicando es
que se esta superando el tiem-
po maximo que estimaba el le-

“Los tiempos de tra-
mitacion en el SEIA
superan los tiempos
esperados, segtin la
legislacion”
FranciscaSanz,
presidenta de la Multigre: de
Los Lagos

gislador para tramitar un per-
miso. Si ese tiempo no es realis-
ta, modifiquemos la ley y com-
prometamos un plazo que se
pueda cumplir®, postulé.

SOLUCIONES COMPLEJAS

Encuanto aesaineficiencia del
aparato publico, De la Maza di-
joque unasolucién “no es sim-
ple, tiene varias dimensiones y
capas”. Planted que si se estan-
darizara esa tramitacion de
permisos para proyectos de

“Elntmero de per-
misos de edificacion
aprobados, es el me-
nor desde que se tie-
nen registros”

Lorenzo Miranda,
vicepresidente gremial sede
Puerto Montt dela CChC.

menor tamafio, se podrian ob-
tener “enalgunas semanas, en
vez de afos”.

En propuestas de mayor
envergadura, admitié que “es
mas compleja la situacion. Tie-
ne que ver con definir a priori
cudles son los alcances de la
evaluacion. A medida que un
proyecto va avanzando en su
tramite, se le van cambiando
las reglas. Y eso es lo que ex-
tiende los plazos, sele va requi-
riendo mas informacién. Sise
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26 proyectos con Resolucion de
Calificacion Ambiental (RCA) fueron aprobadosen 2024, loque
segtin la USS equivale a unatasa de aprobacion de un 60%.

z de cada 3 proyectos estuvieronen

calidad de retraso durante 2024,

lo que representa al 65 % del

total en evaluacion en la Region de Los Lagos.

3.165 nuevos empleos podrian

generarse de aprobarse los proyectos con retraso. De esa ci-
fra, un 52% corresponde a |a etapa de construccién.

{viene de la pagina anterior)

acordara ex ante qué impactos
sevan a evaluar, cuales son los
requerimientos de informa-
cion que vaa tener ese proyec-
toy cudl es el drea de influencia
que tiene que estudiar, ese
tiempo de tramitacion seria
mds acotado”.

Recordo que desde 2010 se
han conocido cinco proyectos
de ley para mejorar la tramita-
cion de proyectos ambientales,
pero que ninguno ha prospera-
do. Destacd la reciente aproba-
cion de laley de permisos sec-
toriales, pero aclaré que no in-
cluye los de tipo ambiental.
“La madre de todas las refor-
mas tiene que ver con los per-
misos ambientales. Eso es lo
que se ha visto retrasado. Este
gobierno ingresé un proyecto
de ley que fue racionalizado,
porgue era un proyecto extre-
madamente ambicioso. En mi
opinién, aumentaba los tiem-
pos, no los reducia. Es un pro-
yecto mas acotado, pero las
mejoras que genera son margi-
nales”.

Consultado si la proteccién
de humedales impacta en la
obtencion de permisos, como
enel casode desarrollos inmo-
biliarios, reconocié la impor-
tancia de la Ley de Humedales
Urbanos, pero advirtié que
“tiene problemas de disefio”.
Expuso que esa normativa
“exige una evaluacion en base
ariesgo, probar que no existe
riesgo. Ahiunove si estd exclui-
do o no de tramitar un permi-
50”7, condicion que antes no
existia y que —considero- “es:
tiretrasando alinmés la rami-
tacion de proyectos, especial-
mente en el sector inmaobilia-
rio”.

OTRAS NORMATIVAS
También se refirié a la Ley
Lafkenche, mediante la que se
gestionan los Espacios Coste-
ros Marinos de Pueblos Origi-
narios (Ecmpo). “Es un tema
distinto, mucho mas complejo.
Tiene que ver con la relacion
que tenemos con los pueblos
originarios. Es un tema que
quizas requiere una discusion
maslarga. Siestd retrasandola
tramitacion de permisos, pero
ese no es el tema de fondo con
la Ley Lafkenche. Tiene que
ver mucho mas con acuerdos
quesean equitativos, que reco-
nozcan los derechos de los
pueblos originarios, pero que
también incentiven la inver-
sion, especialmente la de lasal-
monicultura”.

[

Francisca Sanz, presidenta
de la Multigremial de Los La-
gos, admitio que el sector pro-
ductivo privado “tiene muchas
trabas para poder concretar
sus inversiones. Estasensacion
se puede plasmar a través de
data concreta, que nos mues-
tra que los tiempos de tramita-
cion en el SEIA superan los
tiempos esperados, segiinla le-
gislacion y también segin las
planificaciones de los proyec-
tos”.

Aseverd que no solo tiene
consecuencias economicas pa-
ralos inversores privados, sino
también un costo social y de
desarrollo para la region. “No
solo se retrasa la captacion de
recursos para el Estado, a tra-
vés de impuestos que generan
el desarrollo de estos proyec-
tos o negocios, sino que hay
oportunidades de empleo que
no logran concretarse. Asimis-
mo, son proyectos de infraes-
tructura critica que vienen a
dar soluciones relevantes para
la ciudadania y que su retraso
tiene muchas veces conse-
cuencias muy graves, sobre to-
do cuando estamos hablando,
por ejemplo, de infraestructu-
raparasalud, de soluciones ha-
bitacionales o de conectivi-
dad”.

Advirtio que esta tramita-
cién suele derivar en el desin-
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DE LATRAMITACION AMBIENTAL.

royectos de mayor envergadura en evaluacion

Nombre

Pargue Edlico Alto Los Muermos

Parque Edlico Cuatro Vientos

Proyecto Inmobiliario Alto Volcanes
Parque Edlico Los Portones

Baterias BESS El Molino

Parque Edlico Loma Verde

Parque Edlico Vientos del Lago

Conjunto Habitacional Brisas Puerto Montt
Eco-Piscicultura Cuyamco

Proyecto Inmobiliario Brisas de Mirasur

MS]  presomacisn SSTBORNS il
1000 jun-2025 Energla 3
540 ene-2024 Energia 556
400 feb-2024 Inmobiliarios 550
250 oct-2023 Energla 661
233 dic-2024 Energia 27
FiP) 3902023 Energla T4
200 dic-2024 Energla 236
95 feb-2025 Inmobiliarios 167
€8 ene-2024 Pesca y Acuicultura 559
35 ene-2025 Inmobiliarios 206

FUENTE: LISS, A PARTIR DE CIFRAS E-SEIAY SOLICITUD DE TRANSPARENCIA. CONSIDERA PROYECTOS “EN CALIFICACION” AL § DE AGOSTO, DIA Y EIA

centivo para invertir. “Hay pro-
yectos que ni siquiera logran
llegar al sistema para ser eva-
luados. Aunque tengan cierta
tranquilidad de que van a po-
derser aprobados, los plazosy
los costos que no generan valor
agregado al proyecto, hacen
que tenga inviabilidad financie-
ra o econdmica que retrae el
poder consultar si puede se-
guir la ruta de laaprobacion”.

Otra consecuencia que de-
salienta es la suma de exigen-
cias, una vez en evaluacién, co-
mo “nuevos estudios, nuevos
analisis, nuevos subproyectos
del proyecto. Esto tiene costos
que van encareciendo y com-
plicando la rentabilidad del
proyecto”.

FOCO CIUDADANO
Para el vicepresidente gremial

Otros efectos

@ E| académico de laFacultad de Economia, Negocios y Go-
bierno dela USS, Cristobal de la Maza, asegurd que el retraso
enlaaprobacion de proyectos también tiene un costo am-
biental para laregion. Asegurd que conseguir el visto bueno
para unrelleno sanitario “se havuelto practicamente imposi-

ble”, por lo que anticipd que *

‘resolver la crisis sanitaria de los

residuos (domiciliarios), es un tema que desde la permisalc-
giavaa ser muy complejo”. Anadio que esta demora significa
también “no reducir emisiones de gases de efecto inverna-

dero, al retrasar, por ejemplo,

, proyectos de transmisién que

estan evitando que energia limpia se inyecte al sistema”.

de la sede Puerto Montt de la
Camara Chilena de la Cons-
truccién (CChC), Lorenzo Mi-
randa, “el problema dela per-
misologia no es solamente in-
version, sino que en definitiva
son viviendas que no se cons-
truyen, soluciones de hospita-
les que no se entregan, cami-

nos que no conectan ciudades.
Ahi es donde hay que poner el
foco™.

El dirigente del sector cons-
truccion sostuvo que no existe
en ese rubro una oposicion al
cuidado ambiental, ya que
~aseverd- “el desarrollo tiene
que ir de lamano con el cuida-

dodel medio ambiente”. Al ser
requerido por el impacto en la
construccion de los tiempos de
tramitacion de permisos am-
bientales, Miranda reconocié
que “estamos en un momento
en que el nimero de permisos
de edificacién aprobados es el
menor desde que se tienen re-
gistros. Por lo tanto, parte de
ese problema, amén de otras
cuestiones de base en términos
economicos, tiene que ver
también con las dificultades en
la aprobacion de permisos”.

Elloderivaen que “lassolu-
ciones para las personas, la dis-
ponibilidad de vivienda, la so-
lucion en términos de caminos
que se habilitan y se constru-
yen, en hospitales que entran
en operacion, se ven retarda-
dos. Ese costo lo paga la ciuda-
dania, lo pagan las personas, lo
paga el paisal final del dia”.

Admitié que la cantidad de
empleos que no se ha logrado
materializar “es un nimero
que debiera a todos hacernos
sentido, desde la perspectiva
de que esoafectaal ciudadano
comin y corriente, que no
puede postular a un trabajo”.

De su lado, Francisco Mu-
ioz, gerente de la ONG Campo
Seguro, coincidit con el infor-
me respecto a los tiempos de
tramitacion enel SEIA, aunque
dijo que también han hecho
notar que “lamentablemente,
existen otros permisos, como
la consulta indigena a través
del Convenio 169, los proble-
mas que tiene la region respec-
to alas Ecmpo que han atrasa-
do ciertos proyectos”, por lo
que hizo un lamado a los par-
lamentarios a que aborden
otras normativas “para facilitar
los procesos de inversion”.

Respecto a los efectosdela
“permisologia” ambiental en el
sector del agro, Mufioz especi-
ficd que junto a la produccion
agropecuaria, algunos propie-
tarios de predios se han visto
perjudicados por la falta de
oportunidad para cerrarnego-
cios de arriendo de terrenos
con empresas generadoras de
energias limpias.

“En tiempos de espera, he-
mos tenido los mismos proyec-
tosque mostrola USS, tanto en
Los Muermos, Fresia y Llan-
quihue, con precontratos antes
de la evaluacién ambiental.
Esas demoras sonimportantes
no solo para la inversion, sino
para el compromiso de priva-
dos en generar esetipo de pro-
yectos”, especifico. ¢




