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Con el objeto de que la delincuencia y el
crimen organizado no continúen sometien-
do al país, proponemos se modifique el Có-
digo Procesal Penal, espe-
cíficamente los artículos
132 y siguientes de este
cuerpo legal, establecien-
do que el juez deberá de-
cretar obligatoriamente la
prisión preventiva, por a
lo menos un año, de los de-
tenidos a quienes se les im-
pute, en cualquier grado
de participación, la comisión de los delitos
señalados en el artículo 132 bis de este Códi-
go; de las conductas calificadas como terro-
ristas por la Ley 21.132 y de agresión a los
miembros de las Fuerzas Armadas. Durante
este plazo, el juez no estará facultado para
revisar de oficio o sustituir la prisión pre-
ventiva por otra medida cautelar. 

Esta norma debe aplicarse también a los
menores que conforme a la Ley 20.084 tie-
nen responsabilidad penal, por la nutrida
participación de estos en hechos punibles, y
a las personas de nacionalidad extranjera
que incurren en los referidos delitos, cuyos
antecedentes criminales sean desconocidos,
sin perjuicio de la facultad establecida en la
Ley 21.325 sobre Migración y Extranjería,
para que la autoridad disponga la expulsión
administrativa del país del detenido extran-
jero, cuando lo estime pertinente y en forma
inmediata.

De acuerdo con este proyecto de refor-
ma, definitivamente quedarán en prisión
preventiva efectiva por a lo menos un año
los autores, cómplices y encubridores que
sean detenidos por haber participado en
los delitos de secuestro y extorsión; sus-
tracción de menores; violación y delitos se-
xuales; femicidio; homicidio; robo con vio-
lencia o intimidación en las personas; robo
por sorpresa; robo con fuerza en las cosas;
delito terrorista; tráfico de estupefacientes
y sustancias psicotrópicas y agresión a los
miembros de las Fuerzas Armadas, Carabi-
neros, de la Policía de Investigaciones y
Gendarmería de Chile.

Si se alega que este proyecto tendría vi-
cios de constitucionalidad, cabe recordar lo
dispuesto en el artículo 196 ter de la Ley
N°20.770 “Ley Emilia”, norma que esta-
blece que los beneficios carcelarios que es-
tablece la Ley 18.216 sobre sustitución de
penas privativas o restrictivas de libertad,
solamente pueden aplicarse luego de un
año de cumplimiento efectivo de la conde-
na impuesta a los condenados por manejo
en estado de ebriedad causando la muerte
o lesiones graves.

Frente al caso que el imputado reclame ar-
bitrariedad en la ejecución de esta norma,
puede presentar una acción constitucional de
Amparo ante la Corte de Apelaciones y será
este tribunal quien resuelva la eventual ilega-
lidad, previo informe que deba otorgarse.

Es altamente posible que se sostenga
que este proyecto de reforma afecta a los
Derechos Humanos; sin embargo, los
primeros Derechos Humanos que el le-
gislador debe proteger son los de las víc-

timas, no de los victimarios.
Si se indica que nuestra capacidad carce-

laria no es suficiente para encarcelar a un
gran número de imputados por a lo menos
un año, se pueden liberar espacios significa-
tivos conmutando la prisión de internos de
baja peligrosidad, por reclusión domicilia-
ria o nocturna. Si estos incurren nuevamen-
te en la comisión de los ilícitos descritos en
este proyecto, sabrán que retornarán a pri-
sión por a lo menos un año. Lo anterior es
sin perjuicio de que el gobierno que sea ele-
gido imponga máxima celeridad a los pro-
yectos carcelarios en ejecución y disponga
la ampliación o construcción de nuevas cár-
celes en las regiones, para lo cual se debiera
destinar un presupuesto extraordinario y
de ejecución inmediata. 

Estamos conscientes de que esta propues-
ta no se ajusta del todo a los principios ga-
rantistas que informan actualmente el pro-
cedimiento penal en nuestro país y que
tampoco el antiguo enjuiciamiento criminal
contenía normas de prisiones preventivas
obligatorias por determinado tiempo; sin
embargo, como en la práctica se han obser-
vado actualmente casos donde los inculpa-
dos han estado en prisión por tiempos pro-
longados, no necesariamente en los delitos
de sangre, sino que también en los casos
donde se formaliza por delitos económicos,
creemos necesario que los aspirantes a la
primera magistratura contemplen en los ca-
pítulos de seguridad de sus respectivos pro-
gramas, iniciativas legales como la de la es-
pecie, obviamente mejoradas, para que la
delincuencia y el crimen organizado no nos
ganen la batalla. 

Proyecto de ley: Chile libre de delincuencia 
“...el juez deberá decretar obligatoriamente la prisión preventiva, por a lo menos un año, de los detenidos a

quienes se les impute la comisión de los delitos señalados en el artículo 132 bis del Código Procesal Penal;

de las conductas calificadas como terroristas por la Ley 21.132 y de agresión a miembros de las FF.AA....”. 

NELSON CONTADOR ROSALES 

Abogado, profesor titular de Derecho,
Universidad de Chile

SANTIAGO SIN ESMOG.
Como es tradicional tras las
lluvias, la capital exhibió ayer
su mejor rostro, al despejarse
durante parte de la mañana la
densa capa de contaminantes
que suele cubrir de gris la
atmósfera y ocultar la
cordillera, entre otros

perniciosos efectos. La imagen fue captada alrededor de las 13
horas, en el sector oriente de Santiago, cuando el sol hizo olvidar
momentáneamente las bajas temperaturas de los últimos días. 

TOMIICHI MURAYAMA. El Premier japonés expresó su pesar
por los sufrimientos y daños causados por la agresión de su país
durante la Segunda Guerra Mundial. El discurso coincidió con el 50
aniversario de la rendición de Japón que puso fin al conflicto bélico. 

PRECORDILLERA DE LA ARAUCANÍA. El Presidente de la
República, Eduardo Frei, viajó a la IX Región para conocer la
situación crítica en que están más de 20 mil personas. La Onemi
señaló que un frente de mal tiempo similar no se había registrado
desde hacía 40 años. 

ZAGREB. Por tercer día consecutivo prosigue la ofensiva de las
tropas de Sarajevo en Bosnia central, mientras continúa la odisea de
los casi 50.000 refugiados que huyeron de Krajina, aún bloqueados
en la frontera con Serbia. 
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15 de agosto de 1975

ADVERTENCIA. El Secretario
de Estado Henry Kissinger indicó
severamente a la Unión
Soviética que no preste ayuda al
Partido Comunista portugués en
su lucha por tomar el poder. 

SOR TERESA DE LOS
ANDES. El Vaticano ha abierto
el proceso apostólico para la
beatificación de la religiosa
chilena.

H A C E  5 0  A Ñ O S

PMGD y 
subsidio eléctrico

Señor Director:
La decisión del Gobierno de desistir del

cargo a las minicentrales para financiar el
subsidio eléctrico es positiva, pero el daño ya
está hecho. El solo anuncio generó meses de
incertidumbre que paralizaron inversiones,
detuvieron proyectos y afectaron la confian-
za de los inversionistas en el sector PMGD,
clave para la transición energética.

Chile no puede arriesgar su liderazgo en
energías limpias con medidas improvisadas.
La estabilidad regulatoria es tan importante
como las metas de descarbonización que nos
hemos propuesto.

PABLO MAESTRI

CEO, IM2 Energía

Inseguridad 
en Valparaíso

Señor Director:
Me quisieron asaltar y me persiguieron

corriendo en Valparaíso. Nunca me había
pasado en mis 15 años en Chile, y viví lo
vulnerable que uno se siente en ese momen-
to. Por suerte logré escapar y refugiarme en
el Regimiento Maipo, que se encontraba
cerca. Aprovecho para agradecer a los
guardias del recinto por su buena predisposi-
ción. Carabineros nunca llegó.

TRISTAN LECRIVAIN

Gerente regional empresa Saab

¿US$ 300 millones 
de pérdidas?

Señor Director:
El presidente de Codelco, Máximo Pache-

co, señaló en el Congreso que el impacto
económico del doloroso accidente en El
Teniente sería de entre 20 mil y 30 mil
toneladas de cobre fino que se dejarán de
producir. Agregó que, al precio de la Bolsa de
Metales de Londres, de US$10 mil por tone-
lada, la pérdida sería cercana a los US$ 300
millones.

Cuando se deja de producir temporalmen-
te, la empresa debe cubrir los costos fijos, es
decir, aquellos que no están asociados al nivel
de producción, y no asume costos variables,
que sí dependen de lo que produzca, tales
como energía, combustibles, transporte,
insumos, etcétera

Si una empresa no vende una determinada
cantidad de productos no recibe los ingresos
por esa transacción y, en el caso de Codelco,
dejaría de percibir US$ 300 millones, si el
valor por tonelada de cobre fino es de US$
10.000. Sin embargo, las pérdidas económi-
cas de El Teniente son los costos fijos en que
habría incurrido al producir 30 mil toneladas
de cobre, a lo que se agrega los gastos de
reparación por los daños causados en la
faena. Solo si los costos fijos de El Teniente
son iguales al precio de venta, la pérdida
sería la indicada por la empresa. 

Pero información oficial de Codelco al
primer trimestre de 2025 precisa que sus
costos totales alcanzan a 405 centavos de
dólar por libra, fijos y variables, en tanto que
US$ 10.000 por tonelada de cobre es equi-
valente a US$4,54 por libra, por lo que la
explicación del presidente de Codelco no
cuadra, salvo que se reconociera —lo que
sería inédito y gravísimo— que los costos

cartasaldirector@mercurio.cl
Usted puede comentar lo publicado en nuestro blog: 

http//www.elmercurio.com/blogs
Las cartas enviadas a esta sección deben ser cortas,
no exceder de un máximo de 350 palabras y consig-
nar la individualización completa del remitente, in-
cluyendo su número telefónico. El diario no puede ve-
rificar la identidad del autor y reproduce la indicada
por este. La Dirección se reserva el derecho de selec-
cionar, extractar, resumir y titular las cartas, sustra-
yéndose a cualquier debate con sus corresponsales.
No se devuelven las cartas que no son publicadas.

fijos de producción de El Teniente son equi-
valentes al precio de venta.

Quizás, aumentar conceptualmente la
pérdida solo serviría para justificar el alto
déficit fiscal que se anticipa para el pre-
sente año.

ÁLVARO MERINO LACOSTE

La crisis de la DC
Señor Director:
Carlos Huneeus atribuye la crisis (autodes-

trucción la llama) de la DC a una concatena-
ción de hechos que incluyen (1) la radicaliza-
ción de la JDC bajo Rodrigo Ambrosio y
Enrique Correa, al adoptar el marxismo-
leninismo, (2) la decisión de no colaboración
de la UP con la DC, (3) el continuismo de la
DC con el paradigma económico de los
Chicago Boys tras la recuperación de la
democracia en 1990, y (4) la “estrategia de
coalición permanente con el PS/PPD sin
cuidar su identidad histórica y política”.

Por de pronto, discrepo radicalmente de
las dos últimas afirmaciones.

La DC, con sus equipos económicos y
definiciones programáticas, y con el conjun-
to de la Concertación, optamos por una
política económica de “crecimiento con
equidad” distinta del neoliberalismo de los
Chicago Boys y el neopopulismo de dere-
chas o izquierdas.

La Concertación, lejos de haber contribui-
do a una pérdida del perfil o identidad de la
DC, contribuyó a los mejores 20 años de la
historia de Chile, primero con Aylwin y con
Frei Ruiz-Tagle, y luego con Lagos y Bache-
let, contando con un fuerte protagonismo
democratacristiano. El abandono de la tesis
del “camino propio” en el caso nuestro (go-
bernamos como partido único bajo el gobier-
no de Frei Montalva) y del marxismo-leninis-
mo, en el caso del socialismo democrático, así
lo permitieron.

Es el equivalente a la “gran coalición” que
hoy vive la CDU/CSU con el SPD en Alema-
nia (el único partido grande democratacris-
tiano que sobrevive).

Sobre la ruptura de la JDC en 1969-1971, y
el gobierno de la UP, solo cabe señalar que la
DC sobrevivió y salió adelante con gran
talento político y resiliencia. Nos convertimos
en eje de la lucha por los DD.HH. bajo la
dictadura y en la recuperación de la demo-
cracia, gobernando una década bajo Aylwin y
Frei Ruiz-Tagle, y luego con el socialismo
democrático bajo Lagos y Bachelet.

Mi argumento no estaba referido a la DC
chilena en particular, sino a la “era de la DC”
en un sentido más global. La DC no supo
adaptarse a un mundo que cambió, uno de
cuyos hitos fue la caída del Muro de Berlín y
el desplome de los socialismos reales.

IGNACIO WALKER

Haciendo memoria
Señor Director: 
¿A los “presos de la revuelta” se les indultó

por ley o por decreto?
FLORENCIA LARRAÍN V.

La cobertura 
dental en Fonasa

Señor Director:
Agradecemos la respuesta (ayer) de

Fonasa y su detallada exposición sobre el
alcance vigente de la cobertura bucal en
modalidad Atención Primaria de Salud, así
como el reconocimiento a la relevancia del
trabajo institucional. Sin embargo, observa-
mos que la misiva no aborda el núcleo de
nuestro planteamiento original: la omisión de
la cobertura dental en la Modalidad de Libre
Elección del seguro Modalidad de Cobertura

Complementaria (MCC). 
¿No resulta particularmente relevante

examinar las razones técnicas y políticas que
justifican tal exclusión, considerando los
datos epidemiológicos y el impacto en equi-
dad? Cabe preguntarse cómo se fundamenta
una decisión administrativa de este tipo,
cuando la salud oral es reconocida interna-
cionalmente como un componente insepara-
ble de la salud general. 

Ciertamente, el progreso alcanzado en
atención primaria dental merece reconoci-
miento. No obstante, en ese mismo nivel de
atención, los médicos también cumplen una
labor notable y sí son incluidos en el MCC, lo
que genera una desigualdad evidente. Por
ello insistimos: ¿podemos considerar un
verdadero avance mientras persistan bre-
chas estructurales que perpetúan inequida-
des y afectan la dignidad de los usuarios? 

Invitamos a la autoridad a reconducir el
diálogo hacia una revisión rigurosa, técnica y
transparente de las bases que han sostenido
esta, hasta ahora, inexplicable exclusión.

DR. LUIS CASTILLO; DR. MARIO VILLALOBOS;

DR. ENRIQUE PARIS M.; DRA. KARLA RUBILAR B.;

DR. MARIO VILLALOBOS; DR. DAVID RODRÍGUEZ;

DR. RAÚL CISTERNAS; DR. FRANCISCO ALARCÓN

“Ciclovías 
y congestión”

Señor Director:
Su editorial del martes sobre ciclovías

sugiere, primero, que quienes proponen
impulsar el uso de la bicicleta esperan que
todos los viajes en automóvil de menos de 5
km (la mitad de los viajes diarios en ese
modo) se realicen en bicicleta. Segundo, que
se espera que personas para las cuales la
bicicleta puede no ser conveniente (de la
tercera edad, que trasladan niños o mercade-
ría), se bajen forzadamente del automóvil.

Tercero, atribuye una supuesta superioridad
moral a quienes promueven el uso de la
bicicleta.

La congestión es un fenómeno no-lineal,
por lo que, para reducirla de manera signifi-
cativa, no es necesario eliminar una cantidad
exorbitante de viajes en automóvil. La evi-
dencia internacional muestra que en ciuda-
des que han construido abundante y buena
infraestructura ciclista (casi siempre a costa
de espacio para vehículos motorizados) la
congestión se mantiene igual o incluso dismi-
nuye en el mediano plazo, favoreciendo a
personas que, por fuerza mayor, no tienen
otra opción que moverse en auto. Es en estas
mismas ciudades (que incluyen a más gran-
des que Santiago, como París) donde además
se ve a niños y familias viajando a sus activi-
dades cotidianas en bicicleta, algo indudable-
mente positivo y que en Santiago comienza a
verse incipientemente, justamente gracias a
infraestructura ciclista como la que se cues-
tiona.

La ciudad no se puede planificar pensando
en maximizar el flujo de automóviles ni puede
simplemente orientarse a satisfacer la de-
manda privada por usar un modo que hoy es
artificialmente barato al no pagar por sus
costos sociales. Mientras no se corrija esta
falla de mercado, destinar el espacio mayori-
tariamente al flujo de autos, sin ofrecer
alternativas, es un error que nos lleva a más
congestión y a ciudades menos sostenibles en
el largo plazo.

Aspirar a tener ciudades que permitan
acoger opciones de movilidad no motoriza-
das y saludables no es superioridad moral, es
simplemente abogar por generar espacios
que nos permitan avanzar hacia un futuro
con ciudades menos ruidosas y contamina-
das, más amables y seguras.

RICARDO HURTUBIA

Universidad Católica de Chile

ALEJANDRO TIRACHINI

University of Twente
(Esta carta también la suscriben quince académicos

de las universidades Católica, de Chile y de
Concepción)

Codelco, el sueldo
Señor Director:
Pensábamos que Codelco era “el sueldo de

Chile”. Ahora sabemos que es el sueldo de
sus ejecutivos.

HÉCTOR DUCCI BUDGE

Violencia en
educación secundaria

Señor Director:
¿Pondría el lector a su hijo en un liceo

emblemático donde peligra no solo su forma-
ción, sino que su vida e integridad física?

¿Hasta cuándo seguirá el Estado poniendo
ingentes recursos en la educación superior
sin preocuparse seriamente por la enseñanza
parvularia, primaria y secundaria?

MARIO BRAVO RIVERA

15 de agosto de 1925

PROPUESTA. El Presidente
Arturo Alessandri ha sugerido a
los partidos políticos proclamar
a un solo candidato en la
próxima elección de la primera
magistratura de la nación. 

MONTEVIDEO. En medio de
delirantes manifestaciones de
entusiasmo popular, el Príncipe
de Gales desembarcó en
Uruguay.

H A C E  1 0 0  A Ñ O S

No es fácil poner en el debate cuestiones técnicas en momentos
electorales, en los que las emociones y las preferencias desplazan a las
razones. En esos momentos, es inevitable que se piense que esta o
aquella opinión no es más que una forma disfraza-
da de favorecer a alguna de las posiciones en
competencia, a este candidato o alguna de aque-
llas candidatas. 

Pero a veces exponer las razones que subyacen
a una opinión permite evitar ese prejuicio. Las
reacciones de algunos lectores frente a una
columna reciente dan la oportunidad de hacerlo.

Como se recuerda, José Antonio Kast observó
que el Congreso no era tan relevante, constató
que existían leyes inaplicadas y sugirió que había
decretos a los que podía echarse mano para resolver los problemas
más urgentes del país.

Por supuesto, siempre puede decirse (como por su parte alegó
Jeannette Jara frente a los críticos de sus propias declaraciones) que
se interpreta demasiado literalmente o con mala voluntad las palabras
del político; pero en el debate público atender a las palabras y los
actos, dichos ahora o ejecutados antes, es imprescindible para hacer el
escrutinio de quienes demandan la adhesión de la ciudadanía.

Las palabras de J. A. Kast aparentemente no justifican ninguna
alerta frente al peligro que supone desplazar al Poder Legislativo
(desempolvando reglas o acudiendo a decretos) a favor de la adminis-
tración. Pero ese peligro existe, como lo muestra un asunto de vieja
data en el debate político y constitucional.

Este peligro lo advirtió tempranamente Carl Schmitt, ya en Wei-
mar, señalando que la existencia de leyes misceláneas y profusas
podría conducir paradójicamente al Estado administrativo que lesiona
el parlamentarismo. Ese efecto (la aparición de un gobierno adminis-
trativo como consecuencia de la profusión legislativa) dio oportunidad
para que se procediera a las intervenciones de empresas durante el

gobierno de la Unidad Popular mediante un decreto ley olvidado que
Eduardo Novoa Monreal desempolvó. ¿Había algo ilegal en eso? No,
desde luego, pero equivalía a sobrepasar al Congreso. Más tarde, la
derecha de cierta índole (que fue en parte la que inspiró a la dictadu-
ra) tuvo como fuente a Donoso Cortés y a Vásquez de Mella, quienes
elaboraron razones para fortalecer una voluntad única en el Estado.

No otra cosa es, desde luego, un decreto a la hora de gobernar
(algo que el propio Schmitt también hizo al sostener que el Presidente
era el defensor de la Constitución). En el caso de la evolución constitu-
cional chilena, como saben los constitucionalistas, este problema se
planteó siempre a propósito de la alternativa entre el dominio legal
mínimo (el de la Carta del 25) y el dominio legal máximo (el de la
Carta de 1980). José Antonio Kast sugirió que existiendo un dominio
legal máximo, siempre era posible echar mano a la potestad regla-
mentaria. Ello, desde luego, es formalmente posible; pero exacerbado
(arguyendo urgencias que no admiten espera, de esas que hoy sobran)
deterioraría o pondría al margen la deliberación democrática.

¿Hay razones para advertir ese problema en las palabras del candi-
dato? Desde luego. José Antonio Kast ha sido apoyado por quienes
llaman a la derecha liberal (es decir, la que respeta la deliberación)
“derecha cobarde”; participó de la Conferencia Política de Acción
Conservadora (2025) en Hungría, cuyo presidente ha aprobado leyes
para gobernar por decreto; cosa semejante se observa en Trump
gracias al presidencialismo federal; y en América Latina el fenómeno
aparece en los nuevos autoritarismos, que no son solo de derecha,
claro está. Todo eso se llama en la literatura “nuevos autoritarismos”,
formalmente democráticos; pero flagrantemente iliberales. Y todos
subrayan el poder presidencial y reclaman el ejercicio de su potestad
normativa como forma de hacer frente a las urgencias sociales.

Pero, claro, todo esto puede ser una interpretación demasiado
literal.

CARLOS PEÑA

Kast y el gobierno administrativo

Fecha:
Vpe:
Vpe pág:
Vpe portada:

15/08/2025
  $4.247.720
 $20.570.976
 $20.570.976

Audiencia:
Tirada:
Difusión:
Ocupación:

     320.543
     126.654
     126.654
      20,65%

Sección:
Frecuencia:

OPINION
SEMANAL

Pág: 2


