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Tan simple 
como eso...

Señor Director:
Siendo el jueves pasado día de visitas en

la cárcel Colina II y encontrándome allí en
actividades pastorales, vi la conmovedora
escena de un interno y su esposa abrazados
tiernamente con su hijo de un año cuatro
meses de edad en brazos. Los saludé, los
bendije y seguí con el recorrido, junto a
gendarmes y sacerdotes. En mi opinión, el
mejor programa de gobierno de los actuales
candidatos a la presidencia será el que
proponga medidas efectivas a corto, media-
no y largo plazo para que ese niño inocente
en el futuro acceda a la educación superior
y no a la cárcel, como su padre. Tan simple
como eso.

CARDENAL FERNANDO CHOMALI

Arzobispo de Santiago

El declive 
de Lastarria

Señor Director:
Antes de 2019, el barrio Lastarria era un

referente cultural, gastronómico y patrimo-
nial, uno de los más valiosos de Santiago.
Pasear por sus calles, visitar un centro
cultural o comer en alguno de sus restau-
rantes era una experiencia única, propia de
uno de los mejores sectores de la ciudad.

Ayer decidí darle una nueva oportunidad
y fui al cine Biógrafo. Compré las entradas
con anticipación, venta solo presencial, para
asegurar una buena ubicación. Ya el simple
acto de elegir los asientos en el tablero y
recibir esos clásicos rollitos de papel que
identifican cada butaca, fue un pequeño
regalo, cargado de nostalgia por un tiempo
más pausado y humano. La película y el cine
estuvieron perfectos: una sala pequeña, con
ese encanto vintage que invita a quedarse.

Pero al salir, mientras caminábamos por
Lastarria hacia Merced, todo se vino abajo.
Eran las ocho de la tarde de un sábado de
agosto 2025 y el barrio estaba desbordado
por el comercio ambulante: mantas en las
veredas con ropa, venta de productos con
marihuana, música estridente tratando de
captar la atención. Restaurantes emblemá-
ticos han cerrado, y da miedo pensar que
los hoteles sigan el mismo camino. Ayer, los
vendedores informales bloqueaban incluso
la entrada del Hotel Cumbres.

¿Cómo es posible que un grupo de co-
merciantes informales pueda deteriorar
tanto un barrio entero, afectando al comer-
cio establecido, al turismo, a la economía
local? ¿Cómo es posible que las autoridades
sean incapaces de controlar esta situación y
permitan que un barrio tan emblemático de
Santiago se desplome ante nuestros ojos?

MARTA RÍOS

Diseñadora gráfica

La campaña
Señor Director:
Que las listas, que los cupos, que la

unidad, que las negociaciones, que los
territorios, que las encuestas, que las redes
sociales, que las declaraciones, que si mintió
o no mintió. ¿Y las propuestas en materia
de política pública? Brillan por su ausencia.

ANDRÉS YANY ANICH

Economista

Propuesta ineficaz
Señor Director:
Además del problema de inconstituciona-

lidad que ya han relevado colegas penalis-
tas, la propuesta publicada en este diario el
viernes, que obligaría a dejar privadas de
libertad a personas con el solo mérito de
una imputación, presenta problemas de
eficacia para el fin que declara tener. Los
grupos delictivos organizados que hoy
proliferan desde América Latina surgieron
desde las cárceles, en Estados de Derecho
debilitados. Entonces, debilitar el nuestro y
aumentar el hacinamiento en las cárceles no
parece ser una receta adecuada para en-
frentarlos de manera correcta.

Desde las ciencias penales es claro que el
crimen organizado es un fenómeno comple-
jo, para cuyo abordaje idóneo no hay una
sola medida que por sí sola vaya a ser “la
solución”. Hay más posibilidades de avanzar
en su abordaje apropiado si se atiende a
especialistas y se fortalecen los servicios
que deben prevenirlo y reprimirlo, también
en cuanto a su legitimidad.
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Docentes: Formación
inicial y continua

Señor Director:
En su reciente columna de opinión publi-

cada por “El Mercurio”, Harald Beyer insiste
en que el aumento del puntaje mínimo para
acceder a carreras de Pedagogía es una
medida necesaria para mejorar la calidad
educacional. Esto asume una relación para
la cual no hay suficiente evidencia.

El profesor Beyer reconoce que la revi-
sión sistemática de estudios hecha por
Bardach y Klassen (2020) arroja, a lo más,
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un efecto positivo pequeño; pero como
dicha revisión encontraría problemas en los
estudios evaluados, sus conclusiones no
serían confiables. Cita el estudio de Hanus-
hek et al. (2019), pero este no sostiene la
relación entre resultados de pruebas estan-
darizadas de ingreso a la educación superior
y resultados educacionales, sino la relación
entre competencias de docentes en ejercicio
y resultados. Por otro lado, el estudio de
Neilson et al. (2022), que sugeriría la inexis-
tencia de valor agregado de la formación
docente, usa datos previos a la obligación
legal de acreditación de las carreras de
Pedagogía, siendo insuficiente para desesti-
mar el valor agregado de la formación
inicial actual.

Un estudio en Chile (Kutscher et al.,
2024) que analiza conjuntamente efectos
de puntajes de acceso y grado universitario
en educación, muestra que el puntaje de
acceso, si es que fuese relevante, no sería ni
el único factor ni el más determinante para
la calidad educativa, y que el grado universi-
tario tendría un efecto más importante.
Pensar, entonces, que una mayor restricción
en el ingreso derivará en mejor calidad es
una conclusión arriesgada. Aumentar el
puntaje de acceso no redundará en que
entren más estudiantes de mejores punta-
jes, sino que entren menos potenciales
profesores. Continuar trabajando en fortale-
cer la formación inicial docente es, enton-
ces, el camino más urgente e ineludible.

El proyecto de ley enviado por el Gobier-
no para suspender la aplicación de esta
exigencia parece lo más razonable y pru-
dente, para garantizar que decisiones tan
fundamentales estén basadas en evidencia.
De lo contrario, corremos el riesgo de
perder las capacidades de formación inicial
y continua que le ha costado a Chile años y
recursos instalar.

CRISTIÁN DEL CAMPO, SJ

Rector

ANTONIA LARRAÍN

Vicerrectora académica
Universidad Alberto Hurtado

Remuneraciones 
del Estado

Señor Director:
El 25 de julio, “El Mercurio” publicó una

nota sobre las remuneraciones del Ministe-
rio de Seguridad Pública, indicando que
existirían en esa repartición funcionarios
con rentas superiores a las del ministro de
la cartera. Desde la propia entidad señala-
ron que solo el subsecretario percibe una
renta superior, la que habría sido definida
así por la Comisión para la Fijación de
Remuneraciones, recientemente creada en
el artículo 38bis de la Constitución Política
de la República. Variadas notas similares
han salido en otros medios al respecto.
Aprovechamos esta coyuntura para clarifi-
car a la opinión pública lo siguiente:

Primero: las remuneraciones que hoy
rigen para las autoridades de gobierno y los
parlamentarios fueron fijadas en forma
transitoria según mandato constitucional
por el Consejo de Alta Dirección Pública en
el año 2020.

Segundo: la Comisión para la Fijación de
Remuneraciones es un órgano autónomo,
resolutivo y de rango constitucional, que
tiene por mandato fijar las remuneraciones
de las altas autoridades del Estado a contar
del 11 de marzo de 2026.

Tercero: tal como lo establece la ley, esa
definición ya fue tomada 18 meses antes del
inicio del próximo gobierno, el 11 de sep-
tiembre pasado, cuyos montos constan en la
resolución N° 5 de 2024, disponible en

www.comision38bis.cl, para un total de 676
autoridades, incluidos el Presidente de la
República, ministros, subsecretarios, diputa-
dos y senadores.

Cuarto: el mandato constitucional de la
Comisión incluye la determinación de las
rentas de los asesores a honorarios de las
autoridades del Gobierno central. 

Quinto: hoy, antes de la entrada en
vigencia de la resolución de la Comisión, es
perfectamente posible que, además del
subsecretario, varios asesores a honorarios
y otros cargos definidos por ley, como jefes
de división, perciban una remuneración
superior a la del ministro.

Sexto: esta anomalía debe ser corregida
y así será para los asesores a honorarios a
contar de marzo de 2026. Lamentablemen-
te, la Comisión no cuenta con facultades
para determinar las rentas de otros cargos
fijados por ley, como jefes de división o
departamento, cuya remuneración depende
de la Escala Única de Sueldos. 

Esta anacronía debe corregirse para que
podamos avanzar a un sistema de remune-
raciones orgánico, consistente y que mejore
la legitimidad del Estado. 

FELIPE LARRAÍN BASCUÑÁN

Presidente

PATRICIA ARRIAGADA VILLOUTA

Vicepresidenta

DIEGO PAULSEN KEHR

ALEJANDRO WEBER PÉREZ

Comisionados
Comisión para la Fijación de Remuneraciones

PAES M1 no 
nivela hacia abajo

Señor Director:
A propósito de las cartas de la profesora

Laura Miller y de otras docentes, publicadas
por este medio, como Demre de la U. de
Chile consideramos importante aclarar
ciertos aspectos para contribuir a un debate
informado en un tema sensible como el de
las pruebas de admisión a las universidades.

A diferencia de otras pruebas utilizadas
con otros fines, la PAES de Competencia
Matemática 1 (M1) es de selección obligato-
ria y, por tanto, sus puntajes deben ordenar
con la máxima precisión posible a la gran
mayoría de la población que la rinde, de
acuerdo con sus competencias matemáti-
cas. Esto no se consigue con una prueba
difícil, donde gran parte de los examinados
estarán adivinando las respuestas.

Para aumentar la precisión de la evalua-
ción de altas competencias matemáticas
está la PAES de Competencia Matemática
2 (M2) que, por diseño, no se ajusta a toda
la población. La división de las pruebas de
matemática había sido propuesta desde
2005 por auditorías externas y expertos
nacionales y extranjeros.

Cada una de las PAES se ensambla con
idéntica distribución de dificultades a la
anterior y, posteriormente, para el cálculo
de puntajes se realiza un procedimiento de
anclaje que asegure que los puntajes signifi-
quen lo mismo en diferentes aplicaciones.
Este procedimiento es examinado regular-
mente por expertos externos y un Comité
Científico Internacional analiza aspectos
relacionados con la implementación de los
cambios recientes.

Así, podemos garantizar que las diferen-
cias en los resultados de la PAES M1 en
distintas aplicaciones y la percepción de que
cada vez es más fácil, no es producto de
una menor dificultad de la última versión,
sino del aumento de la competencia mate-
mática de los examinados, que sabemos que
crece con la mayor ejercitación, lo que no
ocurre del mismo modo para la competen-

cia lectora. Las PAES M1 y M2 son alta-
mente predictivas del desempeño académi-
co en primer año universitario, y como
Demre recomendamos a las universidades el
uso de M2 en todas las carreras selectivas.

LEONOR VARAS

Directora Demre Universidad de Chile

Gerardo Arteaga
Oehninger

Señor Director: 
Rendimos este agradecido homenaje

como exalcaldes de Santiago a Gerardo
Arteaga Oehninger, recientemente fallecido,
un hombre generoso y brillante, quien a
partir de un gesto solidario y caritativo, se
la jugó —en épocas pretéritas— para que
los pobres que atendía el Hogar de Cristo
tuvieran qué comer, comprometiendo su
exiguo patrimonio personal de entonces a
cambio de una aventura incierta que termi-
nó dando origen a Fantasilandia, en la
ciudad de Santiago.

Es la historia feliz de este agricultor
sencillo, talentoso y de buen corazón, quien
junto a sus socios Enrique Rodríguez y los
hermanos Juan Pablo y Alfonso Barroilhet,
en complicidad con el sacerdote y amigo
Josse van der Rest, y la visionaria partici-
pación del alcalde Patricio Mekis, aventu-
raron una insospechada y ocurrente
apuesta dotando a nuestra ciudad capital
de un espacio genial y mágico, que se
convirtió en el más atractivo lugar de
esparcimiento y entretención para millares
de niños y sus familias.

Próximamente se cumplirán 50 años
desde que Fantasilandia abrió sus puertas.
Medio siglo de pura alegría y sana diver-
sión en nuestra querida ciudad. Cinco
décadas que encierran imborrables recuer-
dos alegres, atesorados por miles de hoga-
res chilenos, y todo aquello gracias al genio
creador de este visionario agricultor de
contagiosa sonrisa soñadora.

El mayor legado que nos deja Gerardo
Arteaga es esa voluntad emprendedora
que no reconoce obstáculos invencibles
cuando el fin último de todo afán es noble.

En la hora de su partida, solo gratitud y
honor para este gran hombre —un enamo-
rado de Santiago— de parte de estos
exalcaldes capitalinos que fuimos testigos
y partícipes directos de su obra colosal.
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Exalcaldes de Santiago

Reformas o medidas
administrativas

Señor Director:
Debate ha generado lo que planteara

José Antonio Kast sobre usar medidas
administrativas o de gestión, de llegar al
gobierno. Pero la arista del debate, creo,
debiera ser otra. 

Que candidatos o candidatas expresen
que utilizarán la vía administrativa y la
gestión para enfrentar las urgencias ciuda-
danas, me parece totalmente legítimo y
pertinente. Lo que sí creo criticable, es que
soslayen o evadan que tras la incapacidad
del Estado para enfrentarlas subyacen
importantes fallas regulatorias e institucio-
nales que solo pueden ser corregidas a
través de reformas ingresadas y discutidas
en el Congreso Nacional. Y esta omisión ha
sido transversal en esta y otras campañas. 

¿Se puede reactivar la inversión y el

empleo sin una reingeniería al sistema de
evaluación de impacto ambiental y al
marco regulatorio laboral? ¿Se puede
lograr un actuar eficaz y eficiente del
Estado sin un nuevo régimen de empleo
público? ¿Se puede mejorar la educación
sin un cambio en la ley de inclusión para
que incentive el crecimiento y diversidad
de sostenedores de calidad? ¿Se puede
recuperar la eficacia de nuestra democra-
cia sin una reforma al sistema político-
electoral y al proceso de diseño y evalua-
ción de políticas públicas?

Quien llegue al gobierno deberá caminar
y mascar chicle a la vez. Por un lado,
emprendiendo acciones y medidas adminis-
trativas para empezar desde el primer día
a enmendar el rumbo. Por el otro, presen-
tando al Congreso reformas ambiciosas y
audaces para que el cambio de rumbo se
proyecte en el largo plazo. Limitarse a las
primeras, es corto-placismo sin proyección;
y a las segundas, largo-placismo sin urgen-
cia. De unas y otras debieran tratarse estas
campañas presidenciales y parlamentarias.
La responsabilidad de que sea así es de las
y los candidatos, y, sobre todo, de quienes
están llamados a desafiar y escrutar sus
programas y planteamientos. 

BERNARDO LARRAÍN

Pivotes

Fuga de reos
Señor Director:
Qué burda y eficaz la huida de los reos

de la cárcel de Valparaíso, usaron una
estratagema de los “monos animados”, solo
faltaron las sábanas amarradas. ¡Una
vergüenza!

CARMEN ABASOLO JIMÉNEZ

Gata parda
Señor Director:
En los debates presidenciales, una candi-

data proclama que hay que cambiar todo
lo que ella misma ha pensado, hecho y
dicho hasta ahora... para que nada cambie.

JORGE CLARO MIMICA

Ingeniero civil y comercial

“La autodestrucción
de la DC”

Señor Director:
Ignacio Walker responde mi columna

“La autodestrucción de la DC”, pero elude
referirse a mi principal argumento: “su
tradición de conflictividad que lo empujó en
una pendiente de autodestrucción. Nunca
sus dirigentes hicieron una autocrítica”.

Su carta confirma mi afirmación: la falta
de autocrítica de dirigentes de partidos de
la Concertación y de exministros.

No basta aludir a resultados económicos
de los “mejores 20 años de la historia de
Chile”, que pertenecen a un pasado cada
vez más lejano, que tiene luces y sombras. 

También se deben considerar los resul-
tados políticos. En las elecciones parlamen-
tarias de 1997, el PDC perdió medio millón
de votos, cayendo del 27% al 22%. La
economía creció 7% promedio anual
(1990-1998), pero el partido del Presidente
Eduardo Frei Ruiz-Tagle fue perjudicado. 

Los gobiernos de la Concertación no se
preocuparon de corregir defectos estructu-
rales de la modernización económica del
régimen de Pinochet, sobresaliendo uno: no
preocuparse de que Chile tenga una admi-
nistración pública moderna y eficaz.

La visión ideológica contra el Estado de
los Chicago Boys les llevó a no considerar la
modernización del Estado, indispensable
para enfrentar las exigencias del crecimien-
to económico. Este exigía la modernización
de la administración pública, con profesio-
nales calificados, que ingresen por concurso
de antecedentes, bien remunerados, merito-
crática y que se mantiene con independen-
cia de los cambios de gobiernos.

Esto caracteriza al Estado de los países
desarrollados. Incluso España, cuya moderni-
zación económica comenzó con la dictadura
de Franco (1939-1975). Esta impulsó una
reforma de la administración pública con
cuerpos de la administración pública, que fue
fundamental para la implementación de las
políticas que llevarían al despegue económico.

El estancamiento económico no se debe
a la “permisología”, sino a un Estado que
no tiene una administración pública moder-
na, con funcionarios de carrera y con
voluntad de servicio público. Corregir este
defecto estructural requiere una profunda
e indispensable reforma.

CARLOS HUNEEUS

Estadio de la UC
Señor Director:
El maravilloso estadio de la UC no tiene

rejas. Ello supera mis cabales y mi entendi-
miento latinoamericano. Al parecer, segui-
mos convencidos de que el fútbol solo se
puede disfrutar... en calidad de reclusos.

GABRIEL GUILOFF

Al inicio del actual Gobierno, una interrogante recurrente era
cómo este llevaría a cabo su compromiso de poner fin al Crédito
con Aval del Estado (CAE). Se insistió hasta el cansancio en que la
medida representaría un verdadero cataclismo
para las finanzas públicas. En octubre de 2024,
el Gobierno presentó un proyecto de ley que no
solo cumple con el propósito de alivianar la
deuda estudiantil, sino que también fortalece la
sostenibilidad fiscal. 

La clave para explicar este contraste se debe
a que no se está legislando sobre una hoja en
blanco, sino reemplazando un sistema de finan-
ciamiento estudiantil que, lejos de desplazar el
esfuerzo hacia el sistema financiero privado,
terminó convirtiéndose en una carga pesada y creciente para el
erario fiscal.

El CAE surgió cuando la cobertura en educación terciaria era de
50%, 10 puntos bajo el promedio OCDE, pero recibía la presión de
cientos de miles de egresados del sistema escolar, contando con un
número limitado de becas y el Fondo Solidario de las instituciones
del Consejo de Rectores. Hoy, la cobertura supera el 90%, más de
15 puntos sobre el promedio de países OCDE, y más de 900 mil
estudiantes con ayudas estudiantiles: 600 mil con gratuidad, más
de 100 mil con becas de arancel y más de 200 mil con CAE. 

Si bien el CAE pareció inicialmente resolver las necesidades de
financiamiento estudiantil sin presionar las finanzas públicas, en la
práctica, el desembolso fiscal ha aumentado más de 70%, mediante
la recompra, recarga y ejecución de garantías, siendo este último
componente casi el 50% del gasto. La banca privada ha perdido
interés en participar del sistema, BancoEstado ha sido el único
participante en los últimos tres años y el fisco ha multiplicado por
10 la tenencia del stock de créditos. En la práctica, el fisco ya es
acreedor de casi el 60% de los recursos asociados a los créditos
vigentes.

Por esta razón, las últimas tres administraciones se han plantea-
do la misma pregunta: ¿Existe una mejor manera de utilizar los
recursos públicos que hoy se desembolsan por el CAE? Nuestra
respuesta, al igual que la de gobiernos anteriores que han impulsa-
do propuestas sobre el tema, es que sí.

El actual proyecto no solo se hace cargo del pasado, también
construye una solución sostenible hacia el futuro, basada en dos
factores: prescinde de los costos ligados a la participación de

bancos y es más eficiente en el cobro al usar capacidad instalada
del sistema tributario. Al mismo tiempo, contiene fuertes incentivos
para reducir la morosidad acumulada con el CAE y la presión

inmediata sobre las finanzas públicas eliminando
becas redundantes con la gratuidad y postergan-
do los gatillos de ampliación de esta. Todo ello
genera un ahorro de recursos de más de 2.000
millones de dólares en valor presente, contribu-
yendo a la sostenibilidad fiscal y disponibilizando
recursos que podrán destinarse a responder
otras necesidades más urgentes del sistema
educacional. 

Durante su tramitación en las comisiones de
Educación y de Hacienda de la Cámara de Dipu-

tadas y Diputados, el proyecto se enriqueció a través de indicacio-
nes, con valiosos aportes de los parlamentarios, sus equipos técni-
cos y del diálogo con actores educacionales. Tal diálogo sin duda
continuará en lo que resta del proceso legislativo, siguiendo los
lineamientos y respondiendo las preocupaciones manifestadas. 

Sin embargo, es crucial resistir la tentación de legislar con una
visión de corto plazo. Esto se aplica, por ejemplo, a la norma que
posterga la incorporación de nuevos deciles a la gratuidad universi-
taria: en 2024, el gasto del Estado en gratuidad en la educación
superior superó los 2.000 millones de dólares, más que el presu-
puesto completo del Ministerio de Desarrollo Social, y sigue cre-
ciendo en el orden de 200 millones de dólares por año. El FES alivia
la presión sobre la gratuidad al establecer un mecanismo fácil,
expedito y justo de financiamiento para los estudiantes que no
accedan a ella. Por eso el Ejecutivo repondrá en la Sala esta norma,
rechazada en la comisión de Hacienda con el inexplicable apoyo de
diputados que constantemente reclaman por el control del gasto.

La educación superior sigue representando un esfuerzo económi-
co importante para muchas familias, y los apoyos del Estado ocu-
pan un lugar significativo en las finanzas públicas. El Gobierno está
comprometido en actuar con responsabilidad, altura de miras y
diálogo. La próxima semana se verá si, aún en un año electoral, el
sistema político está dispuesto a lo mismo.

MARIO MARCEL CULLELL

Ministro de Hacienda

JAVIERA MARTÍNEZ FARIÑA

Directora de Presupuestos
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