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OPINION
SEMANAL

Autonomiay
eficiencia estatal

Diego Benavente,
ingeniero civil y regionalista

tituciones y de alta volatilidad politica, resulta crucial

repensar la arquitectura institucional del Estado chi-
leno. Uno de los principales desafios es como garantizar que
ciertas funciones esenciales del aparato estatal puedan ope-
rar de manera técnica, profesional y coherente, al margen
de los vaivenes propios de cada gobierno. Para ello es indis-
pensable avanzar hacia un nuevo modelo de gobernanza
que otorgue autonomia e independencia a determinados
organos del Estado, emulando el modelo del Banco Central.

El Banco Central ha demostrado ser un ejemplo exitoso
de institucionalidad técnica y autonoma. Su gobernanza, ba-
sada en un Consejo Directivo cuyos miembros son designa-
dos por periodos largos, no coincidentes y con representa-
cion politica balanceada, ha permitido que su gestion esté
orientada por criterios técnicos mas que politicos, brindan-
do estabilidad y previsibilidad en una de las dreas mds sen-
sibles de la administracion publica. Esta formula, bien adap-
tada, puede ser replicada en otros organismos clave del Es-
tado.

Instituciones como el Servicio de Impuestos Internos
(SID), el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y, en parte,
el Ministerio de Educacién (Mineduc), especialmente, ensu
dimension técnico-pedagdgica, debieran avanzar hacia un
modeloinstitucional que les permita operar con autonomia.
Estas entidades cumplen funciones fundamentales que re-
quieren continuidad, especializacién y una toma de decisio-
nes basada en evidencia, no en cilculos electorales.

El Sl1, por ejemplo, es el principal garante del cumpli-
miento tributario y, por ende, del financiamiento del pro-
pioEstado. Su labor requiere maxima credibilidad, transpa-
rencia y profesionalismo. Un SIf autonomo podria resguar-
darmejor la equidad tributaria y evitar que sus criterios de
fiscalizacion o sus decisiones administrativas se vean conta-
minadas por presiones politicas de corto plazo.

El caso del INE es igualmente claro. Las estadisticas ofi-
ciales son un insumo esencial para la toma de decisiones pi-
blicas y privadas. Contar con datos confiables, elaborados
con criterios técnicos y bajo estandares internacionales, es
indispensable parala transparencia, la planificacion y la ren-
dicion de cuentas. La intervencion politica en sus procesos
o la manipulacion de sus cifras puede socavar gravemente
la confianza piiblica.

Enelambito educativo, el componente técnico-pedago-
gico del Mineduc —como el disefio curricular, la formacion
docente y la evaluacion de aprendizajes— también debiera
ser resguardado por una institucionalidad estable y profe-
sional. La educacion no puede reinventarse cada cuatro
afos seglin el signo politico del gobierno de turno. Requie-
re vision de largo plazo, consenso técnico y continuidad de
politicas, elementos que s6lo una gobernanza auténoma
puede garantizar.

Avanzar en esta direccion significa, establecer meca-
nismos de gobernanza mixta, donde exista participacion
politica balanceada, representacién de diversasmiradas
y, al mismo tiempo, una clara supremacia de criterios
técnicos en la toma de decisiones. Consejos directivos
con periodos largos, eleccion escalonada de sus miem-
bros y procesos transparentes de designacion pueden ge-
nerar este equilibrio.

Chile enfrenta desafios estructurales que requieren
respuestas modernas y donde una autonomia institucio-
nal bien disefiada no es una amenaza para la democra-
cia, sino una condicién necesaria para que esta funcio-
ne mejor.

E nun contexto de creciente desconfianza hacialas ins-




