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Un libro controvertido: “Las
relaciones entre Chile y Bolivia”
de Francisco Antonio Encina

Y Victor Hermdndez
- Soriedad de
A Escritores
5 s Magallanas

| mismo diz en que

murid el historiador

v Premic Nacional de

Literatura de 1955, la

editorial Nascirmento
sacaba a circulacion el oetavo y
Eitime tomo de la obra, “Bolivar
¥ In Independencia de la Ame-
rica Espafiola”, que Francisoo
Antonio Encina habia empe-
zado a editar ocho afios antes,
tiempo despuds de haber reci-
bido el mdximo galardén de las
letras chilenas.

Segiin ¢l profesor Mario Fe-
rrero, konoticia de su deceso
produje consternacion en los
mediog culturales v politicos
chilenos, Fue necesario trasla-
darsus restos a la iglesia Catedral
Metropolitana, donde la gente
pudo expresarte su recogimien-
oy despedida. En su funeral,
realizado en el Cementerio Ca-
tdlico de Santiago, con partici-
pacion de expresidentes de la
Repdblica, parlamentarios en
ejercicio, scadémicos universi-
tarics v miembros del clero chi-
lene, cuatre oradores se refirke-
ron a la vida v obra del difunta:
¢l ministro de Eduescidn, Juan
Geimez Millas, quien hablé a
notnbire del gobierno; Hugo Ze-
peda Barrios en representacion
del Partido Liberal; Jaime Eyza-
guirre por la Academia Chilena
de la Historia v Guilkermo Atias,
presidente de la Sociedad de Es-
critores de Chile, quisn expresd:

*Don Franeiseo Encing era por
sobre Lodo un escritar; prevale-
cia en él la pasidn que caracte-
riza al crexdor. Sobre la base de
elementos esta ver concrelos o
histdricos trazaba una obra de
valor literario, donde los acier-
tos mids notables radicaban en
 intuiclon del artista que é
llevaba, Toda su obra puede ser
discutida, como puede ser dis-
cutida una gran novela, con la
diferencia de que en este caso el
persenaje principal es la patria.
En cada pagina de Encina, estd
Ia huella de su personaje, tal cual
éllo concebiz. Esto ke permitiala
mayor libertad de expresidng el
lector podia convencerse o no,
pero el personaje estaba viva™.

El famoso erftico literario na-
cional Herndn Diaz Arrieta (Alo-
ne) eseribld en su columna de

El Mercurio, el 24 de agosto de
1965, gue cada vez que compar-
Lia con Encina, sentia gue cuan-
do abandonaba su casa despuds
de haberlo escuchado hablar por
horas de historia, flosofia v de
clenclas, era como andar em-
briagado, v las calles, las gentes,
el mundo, le parecian distintos.
a la ver mis pequefios ¥ mds
grandes. Tenia la sensacidn de
haberse asomado a otro univer-
50

Su amigo personal v editor
principal, Carlos George Nasci-
mento declard: “Llond al cone-
cer la triste noticia. Yo ko querfa
muchao. Nohe conocido hombre
mis bueno, generose, humano
¥ trabajador gue él. Convivi mu-
cho con don Francisco. Era un
hombre superior, v estoy seguro
de gue entre los autores que he
publicade ninguno ha tenido su
capacidad. Recuerdo tantas co-
sas de €], su amor al trabajo, su
fabulosa memoria, anéedotas
que dan muestra de su gendo, de
su interds por la historia v de la
acuciosidad de sus escritos”.

Sin embargo, para cuando
Encina publicd su libro, “Las re-
laciones entre Chile v Balivia®,
parecia empecinado en la pro-
duccidn sobre Simdn Bolivar.
En 1963 habia aparecido el toma
seto, que Hevaba un subtite-
I decidor, en relacién con un
tema que preccupaba al histo-
riador desde havia buen tiempo:
“El ducko con el sino, La lucha
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por bz estructuracion politica de
los pueblos ibertados™. En clara
aluskon a nuestrog vecinos, Ar-
gentina, Perd v Bolivia, Encina
recordaba los limites de fronte-
ras que existian en América del
Sur, antes gue se iniciara el mo-
vimiento emancipador en 1810.

La decisidn de escribir sobre
log problemas de limites v la
serie de tratados entre nuestro
pais con la nacion altiplinica,
guardaba relacién con la can-
celacion de relaciones diploma-
ticas, luego que se desatara la
crisis del rio Lawca, en que el go-
bierno de Victor Paz Estenssoro
arust al de Jorge Alessandri de
desviar sin avise previo el cauce
del afluente para regar el valle
de Azapa en las proximidades de
Ariea, lo que provocd el quishre
entre ambaos paises, el 14 de abril
de 1962 51 bien, Hempo despuds
hubo seercamientos para res-
tablecer relaciones bilaterales,
como por ejemplo, cuande los
generales Augusto Pinochet v
Hugio Banger firmaron el trata-
do de Charafia, el 8 de febrero
de 1975, acuerdo que buscaba el
disefio de una posible medite-
reaneidad para Bolivia, la firme
negativa del gobierno perua-
no encaberado por el general
Francisco Morales Bermidez a
Ia propuesta chilena, motiva a
gue ¢l goblemo boliviano mom-
piera nuevamente las relacio-
nes con Chile, el 17 de marzo de
1978, rupturad.l]ﬂamsticnqufse
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a trawés de un corredor a 32 kildmetros de Arica.

FAANCILSCO A ENCINA

Las Relaciones Entre
Chile y Bolivia

(1841 -

EDITORIAL
BANTLAGO

1963)

NASCIMENTO
CHILE

(LS

Fortada del fibro de Francisco Antonio Encina, “Las relaciones entre Chile y
Bolivia™, impreso por |a Editorial Nascimento en 1963.

mantiene hasta b actualidad.

Un libro olvidado

El texio de 297 paginas se ha-
llaba dividido en seis capitulos:
1) La primera etapa de la dispu-
ta de limites (1841-1874). [1) La
guerra del Pacifice (1879-1884).
111) El pacto de tregua con Beli-
wia de 4 de abril de 1884 V) Las
negociaciones de 1895-1896. V)
El tratado de Pag de 1904 con
Bolivia. VI) Entre ¢l tratado de
Paz de 1904 y el incidente del rio
Lauea (1904-1963). Se Incorpo-
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El diario B Magallanes anuncia en su titular del 15 de
abril de 1962, la ruptura de las relaciones diplomaticas

raba Una extenss introduccidn y
un pridogo escrito por el propio
Encina, donde aseguraba con
mucha soltura, varias idess que
€0 S0 MOMEenlo CRLUSIron esa-
zor entre histotizdores, perio-
distas v el cuerpo diplomédtico.

Para empegar, sostenia que
en Chile, desde la administra-
cion de Manuel Bulnes (1841-
1851) habfa gobernado el pais
una clase dirigente conformada
por abogados, jursconsultos y
magistrados, quisnes raspasa-
ron s propia mentalidad juri-
dica a los pueblos extrafios con
los gue entablaban relaciones.
Agregaba ademds, el fendmeno
de la rotativa ministerial, que
pesaba de forma negativa en la
politica internacional chilena.
Para ilestrar lo que decia, sefia-
laba gue, mientras nuestro pals
no independizara el ministe-
rio de relaclones exteriores de
Ia cuestidn interna focal, de los
respectivos goblernos con sus
modificaciones de gabinetes y
empezara 2 confur la cartera en
diplomiaticos de carrera gue de-
pendieran silo del Presidente de
la Repiblica, parague, pudieran
completar, en primer Iugar, la
organizacion del archivo del Mi-
nisterio de Exterior, con titulos e
Indices, Chile jamds tendriz una
politica verdadera en esa mate-
ria, con objetivos de corto, me-
diano y largo plazo, sobre todao,
en sus relaciones con los paises
vecinos.

Encina afirmaba con dureza
que por lo general, la historio-

grafia de fos paises hispanoa-
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mericanos tendia a ocultar los
errores comethdos en el plano
internacional. v en ese defec-
Lo estribaba buena parte de la
comprension de los problemas
gue aguejaban a las jovenes na-
viones del continente.

Una de las afirmaciones mds
arriesgadas es lo referente a la
fundacién de Bolivia, cuyo ori-
gen hay que encontrarle en la
base de un acuerdo del gobierno
v del Congreso de la Repuiblica
del Plata (Angentina) a la cual
perteneclan las cuatro provin-
cias del llamado Alte Peri {ac-
tual Bolivia). Diches territorios
tienen su origen en la creacidn
de la audiencia de Charcas en
1559. Dos siglos después, el rey
Carlos Il de Espafia cred el wi-
rreinato de Buenos Alres, por
real cédula el 21 de marzo de
1778, que incluyé a Tuoumdn,
Paraguay, ks provincias andinas
de Mendoza v San Juan, ya sepa-
radas de b capitania general de
Chile y las custro provineias que
conformaban 1z audiencia de
Charcas: La Paz, Potosi, Cocha-
bamba y Chuquisaca.

De la interpretacion de s do-
cumentos, Encina concluyve que
cuando el rey dieté 1a real célu-
Ia, establecio de hecho, la sepa-
raclon del Alto Peni {Bolivia) del
wirreinato de Lima, Jo que en la
prictica, significaba que para
efecto del uti possidetis de 1810,
el Alto Perti quedaba sin sobera-
nia sobre el loral del Pacifico;
si bien, lo anterior, no e obs-
taculo para que se efectuara el
libre transito v el embargue de
mercader(as por los caminos y
puertos del Perd o de Chile.

En sintesis, de acuerdo con
el andlisis ¥ a revision de todos
Iog elementos bibliograficos, el
historizdor y Premin Nacional
de Literatura aseguraba, que no
existia ninguna oédula real que
hablara de trdfice comercial v
Io mezelara con soberania o con
jursdiceidn. Del mismo modao,
sentencisba en forma categdrica
gue: “La Audiencia o Presiden-
cla de Chareas (sctual Balivia),
nunca tuve jurisdiceién en la
costa del Pacifico”.

En su estudio, Encina repara
sobre Iz situacion del desier-
o de Atacama y hace valer la
memaoria redactada por el vi-
rrey del Penl, Franciseo Gil de
Taboada y Lemos, preparada
en 1795 para entregarla a su
sucesor Ambrosio O'Higgins,
gue entre otros problemas de
limites, expresaba: “El Pend
comprende desde la ensenada
de Tumbes hasta el rio Loa y
confina por ¢l sur con ¢l Reing
de Chile, de quien lo divide el
dilarado desierto de Atacama”.

El historiader se preguntaba
entonces, de donde provenia
I supuesta soberania de Bolivia
sobre una parte de la costa del

Los generales

Augusto Pinochet de Chile y Hugn Banzer de Bolivia, se abrazan, luegn de firmar el acuerdo de

Charaia, el 8 de febrero de 1975, que restableci las relaciones diplomiticas con Bolivia, kas que duraron hasia el
17 de marzo de 1978, Desde esta dltima fecha hasta b actualidad ambos pakes se encuentran con sus relaciones

bilaterales

Pacifico. La respuesta la encon-
Lrd en una carta redactada por
Simdn Bolivar a Antonio José de
Sucre, el 20 de enero de 1325,
que decia: “Que se conserve el
puerto de Quilca y que se abra
el de Arica para que hava uno
para el Alto Penl v olro para el

Un mes mads tarde, o 21 de
febrero, Bolivar le eseribid olra
misiva a Sucre donde e recri-
minaba su propasite de convo-
car 2 una asamblea para decidir
el destine del Alto Peni (Boli-
wha): “Ni Ud., ni vo ni ¢l Con-
greso mismo del Perd, ni el de
Colombia, podemos romper y
violar la base del derecho pi-
blico gque tenemos reconocido
en America. Esta base es que los
gobiernos republicanos se fun-
dan entre los limites de bos an-
Ciguos Viereinatos, Capitaniss
Generales o Presldencias, como
Ia de Chile. El Alte Perti e una
dependencia inmediata, del Vi-
rreinato de Buenos Aires, como
la de Quito de Santa Fe™.

Al parecer, Bolivar tenia se-
rias dudas sobre la fundacion de
olro pais en Sudameérica, como
se desprende de la lectura de la
carta gue escribit a uno de sus
generales, Francisco de Pau-
Iz Santander, en que sefiala su
preccupacién por el desting
del nuevo Estade: “Entregario
al Pend es una violacidn del de-
recho piblico que hemos esta-
blecido; y formar una nueva re-
piiblica, como los habitantes lo
desean, es una innovacicn de la
cual o no me quiero encargar y
gue soko pertenece a Ina asam-
blea de americanos™.

Bolivar temia que el movi-
miento  independentista  del
Alte Perti iba a repercutic en
Quite en su deseo de liberarse
de Colombia. A continuacidn,

los acontecimientos se sucedie-
ron rdpidamente. E1 9 de mayo
de 1825, Argentina reconocia,
que, si bien, las cuatro provin-
clas permanecieron siempre en
su virreinato, ahors estaban en
su derecho a decidir sobre su
suerte, seglin Creveran mepor
4 gus intereses v o su felicidad.
E110 de julio de ese mismo afio,
S reunid una asamblea convo-
cada por el mariscal Sucre en
Chuguisaca para sellar el desti-
no del Alto Peri, fjando el & de
agiosto, dia del primer aniversa-
rio de la vietoria en Junin conlra
Ios espafiokes, para proclamar la
independencia. El 11 de agosto
Ia asamblea acordaba, denomi-
nar al nuevo estado como repli-
blica de Bolivar. En este punto,
reflexiona Encina:

“Asi, pues, Bolivar, no stlo no
cred por uease la Repiblica de
Bolivia, sino gue ella se erigic a
i misma, previo acuerdo de la
Repiiblica Argentina, a la cual
pertenccia en 1810, como par-
te Integrante del Virreinato de
Buenos Aires o Rio de la Plata.
Excusado es decir gue Lo Repii-
blica Argentina no le concedid
faja de terreno que e diera sa-
lida al Atlintice ni soberanfa
sobre la costa del Pacilico, que
pertenecia al Perd y a Chile”.

Lo cierto es gue el nuevo Esta-
do aleanzd su mayvor apogen en
el protectorado de Andrés San-
ta Cruz (1793-1865). Con suma
habilidad politica v militar, este
pacefio, hijode espatiol ¥ deuna
cacica de Guarina, aprovechd
In desorganizacion gue reinaba
en la mavoria de las incipien-
tes replblicas  sudamericanas
v especialmente, €l periodo de
anarguia que asold a Chile entre
1829 v 1831 para revivir la gran-
deza del antiguo Imperio nea v
el ideario de I supremacta del

virreinato de Lima por L supe-
rioridad de su cultura.

En ¢l analisis de Encina, Bo-
livia era la nacitén mds prospe-
ra de Hispanoamérica, cuando
Sanla Cruz cred por decreto del
27 de octubre de 1836, la Con-
federacion  Perd-Boliviana v
e enfrascd en una fuerra con
Chile. El Premie Naclonal de
Literatura anota que si nuestro
pais no hubiera conseguide el
dominio del mar, pese a suin-
ferloridad numérica en hom-
bres y armamentos, unido a la
batalla de Yungay, el 20 de ene-
ro de 1839, en que un impro-
visado epéreito comandado por
Manuel Bulnes de 4.460 chi-
lenos ¥ 800 reclutas peruanos,
aniguilé a un ejércilo profesio-
nal de la Confederacidn, con-
formado por 6.100 hombres, no
habria sido posible, consumar
el suefio del Libertador Ber-
nardo O'Higgins de extender la
soberania nacional hasta el es-
trecho de Magallanes y tierras
advacentes en 1843,

Propuesta de una salida
al mar para Bolivia

Después de hacer un resumen
de los aspectos histéricos gque
llevaron a fa guerra del Paciieco
o del salitre, entre Chile, Perd y
Bolivia, Encina revisa los prin-
cipales seuerdos suscritos con
la nacidn altiplinica en el tra-
tado de Ancdn en 1884; como
asimismo, de las repercusiones
en Pertl v Bolivia por el abrazo
del Estrecho celebrado entre los
presidentes de Chile v Argenti-
na en Punta Arenas, en 1899 y
del tratado de paz de 1904, para
detenerse en la propuesta ema-
nada por el gobierno de Chile,
a mediados de 1950, realizada
por el presidente Gabriel Gon-
zilex Videla, de conceder a 32

kildmetros al norte de Ardca,
una franja de diez kildmetros
de ancho y de 1750 kikdmetros
cuadrados de superficie que
diera a los bolivianos una salida
al Ovéano Pacifico. Al respectao,
Encina recordaba en su libro,
que de los 2.343.76% Kikdmetros
cuadrades azignados a Balivia,
cuando surgid como  Estade
independiente, su territorio se
habia menguado considerable-
mente, debido a las continuas
disputas con bos palses vecinos:

“Como resultado de las gue-
rras, casl siempre provocadas
por ella, ¥ de los laudos arbi-
trales, esta enorme extension
ha quedado reducida a menos
de Ios dos tercios. El tratado de
1873 con el Brasil la redujo en
300.000; el de 1866 con Chile,
en 30.000; el de Paz con Chile
de 1904, en 90.000; el de Petrd-
polis de 1903 gue puso térming
ala guerra del Acee, ke devolvid
3093, y le guité 191.000; en
1928 cedid al Brasil 2.600; los
tratados de 1B89 v 1925 con la
Repliblica Argenting, le quita-
ron 170.738; el tratado de 17 de
sepliembre de 1909 y el fallo
arbitral del Presidente de la Re-
piblica Argentina, traspasaron
al Pend 250.000; v el laudo ar-
bitral de 10 de octubre de 1938,
que puso lérmino a la guerra del
Chaco, 243.500. En resumen,
de los 2.343.769 Km2. a gue Le-
nia derecho en parte y en par-
te s habia apropiado sin titule
alguno, ha quedado reducida a
L.60%.094 Km2".

En su libro, Encina es muy
eritico tambldn, con la firma
del tratede de 1904 por las con-
diciones asumidas por Chile
para su implementacidn. En
opinidn del escritor nacional no
se registra ningdn otro acuer-
do diplomitice en la historia
moderna, en gue el vencedor
de una guerra haya concedido
al pais vencido, condiciones
mds genersas, en donde, entre
olras garantias se estipulaba, la
entrega a Bolivia, a titule gra-
tuito de 300 mil libras esterlinas
en dinero efectivo; el pago de
4.5 millones de 18 penigues que
adendaba Bolivia a las compa-
fifas mineras de Huanchaca,
Oruro, Corocoro y el saldo del
empréstilo levantado en Chile
en 1867; la concesidn a perpe-
tuidad del mas amplio y libre
derecho de trinsito comercial
porterritorio v puertas chilenos
v la construecidn de un ferro-
carril entre Arica y La Paz, que
en su seccitn boliviana, pedria
ser propledad del gobierno de
Bolivia, luego de 15 afios.

A 60 afios de la muerte de
Franciseo Encing, v, a 200 afios
de la fundacidn de la repliblica
de Bolivia, recordamos esta po-
lémicaobra, la que no ha perdi-
do aetwalidad v vigencia.




