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El proyecto fue despachado esta semana por
la comision de Hacienda dela Camara

FES: copago y
financiamiento
integral como
puntos de
atencion regional

Rectores de parte de los planteles terciarios con presencia en la zona
plantean inquietudes. Hay valoracién, pero también reparos a una
iniciativa que busca cambiar el modo de financiamiento estudiantil.

Por Nicolas Arrau Alvarez / nicolasalvarezdiarioelsurcl

egiin datos de la Se-

remide Educacién,a

diciembre del afio

pasado la Region del

Biobio registraba un

total de 160.831 per-
sonas endeudadas con el Crédito
con Avaldel Estado(CAE). A par-
tir de esta cifra, desde el ministe-
riodan cuenta de laimportancia
que tendrd el proyecto sobre Fi-
nanciamiento parala Educacién
Superior (FES), que esta serana
tuvo luz verde en la comision de
Hacienda de la Cimara de Dipu-
tados, alaesperadeloque pueda
pasar dentro de los proximos di-
asenSalay, posteriormente, enel
Senado.

A través dela iniciativa, se es-
pera crear un nuevo instrumen-
tode financiamiento, “mds equi-
tativoy justo”, de acuerdoal sere-
mi Carlos Benedetti, quien agre-
gaqueel FEScambialaldgicadel
financiamiento de la educacion
superior:durante losestudios no
hay pago de matricula niarancel
paraquienes lo useny,al egresar,

Parte de los elementos que
considera el proyecto FES

lan de

con

N
por dos n pla

reo:?amzacnon y condonacwon de deudas educatwas con

onacion total o parcial y un nuevo instrumento de

financiamiento pliblico para la educacion superiot.

El primer punto esta dirigido a todas las personas
deudoras de créditos estudiantiles (CAE, FSCU y Corfo). EI
plan comprende tres tipos de condonacicn: inicial, mensual y

por pago anticipado.

El segundo aspecto del proyecto no considera requisitos
s0cioecondmicos ni de puntajes PAES. Solo deberan
matricularse en instituciones adscritas al nuevo instrumento
puiblico, con el compromiso de retribuir una vez insertos en

el mercado laboral.

La cobertura de este beneficio se extendera por la
duracion formal de la carrera mas un afio adicional, sin pago
de matricula ni arancel para las y los estudiantes hasta el
noveno decil de ingresos, segtin [a propuesta original.

» FES deja fuera la parlmlijamon de los bancos para que

cada peso que el Estado y

las familias inviertan en

educacion vaya, efectivamente, al sistema educacional, de

acuerdo al Mineduc.

lacontribucicn es conti al
ingreso, con un tramo exento,
pues quienes ganan menos de
$500 mil no pagan. “Esole da cer-
teza a las y los futuroes profesio-
nales, se retribuye cuando hay
capacidad de pagoy,cuando lasi-
tuacion de la persona cambia, el
instrumento se adapta a su tra-
yectorialaboral”, sefiala.

Ademds, el proyecto de ley
contempla otro componente
esencial: el mecanismo de con-
donacion y reorganizacion de
deudas educativas, que busca,
justamente, responder a la reali-
dad de aquellas personas que son
deudores de CAE, Fondo Solida-
rio de Crédito Universitario
(FSCU) o Crédito Corfo.

“Este es untemacrucial parael
desarrollo del pais. Hoy mds de
1,6 millones de personas arras-
tran deudas estudiantiles y el Es-
tado ha debido desembolsarso-
bre US$ 10.000 millones para po-
der financiarel CAE. Para enfren-
tar los desafios del presente y del
futuro, debemos avanzar a unsis-
tema de financiamiento de la
educacidnsuperior que seajusto
con las y los estudiantes, pero
que también signifique sosteni-
bilidad para las instituciones de
educacion superior y responsabi-
lidad con lasarcas fiscales, eso es
lo que proponemos con el FES”,
sefialala autoridad regional.

VALORACION Y DESAFi0S
DE LA PROPUESTA
El avance del proyecto es se-
uido con atencion desde el Bio-
io, una regién universitariaen
laquese desenvuelven planteles
terciarios estatales, privados y
privados con vocacion piiblica.
Elrector UdeC, Carlos Saavedra,
sefiala que la propuesta viene a
corregir deficiencias estructura-
les deldisefio del CAEy que, de

tran mecanismos es-
tructurales parael financiamien-
todelasactividades cientificas y
tecnoldgicas, aumentar la com-
plejidad de los ambientes forma-
tivosy fortalecerlos mecanismos
internos de aseguramiento de la
calidad”, dice.

Hay, sin embargo, algunos
puntas que preocupan, como la
limitacion de la retribucion md-
xima de los usuarios del FES, I1-
mite de hasta 3,5 veces el monto
recibidodesde FES paralasremu-
neraciones mads altas. Para Saave
dra, estabarrera contindasiendo
muy alta, de acuerdo con las re-
muneraciones actuales, pues se
estima que el 13% de los usua
rios de este nuevosistema podria
terminar aportando mds de lo
que se les financid en sus estu-
dios. Por eso, el rector sefiala que
unaretribucién mdximade 1,5
veces, con posibilidad de prepa
go, podria hacer mds atractivoel
nuevo financiamiento.

Por otra parte, el proyecto con-
sideraba la posibilidad del copa-
£0, financiamientoprivadocom

ioal estatal, sol

avanzar hacia una administra-
cidn“mds coherente de los recur-
508 publlcas y de fortalecer el
modelo defi i estu-

St
Tanto fa UCSC como el CRUC‘I: han pianfemfo que ex:sfn' un copago en los deciles 7 8 y 9

La FEC precisa que el 40% e f esfu(;m[es Udéc‘ financic us estudios con algun tipo de crédito.

made financiamiento alaeduca-
cién superior en su conjunto, tal
como lo indica el titulo del pro-
yectodeley.

Cristhian Mellado, principal
autoridad de esta universidad,
se muestra preocupado por la
naturaleza del sistema que tie-
ne que ver con el copago. El
CRUCh y su universidad han

diantil”. Eso si, cree que los efec-
tos dela propuestaen las univer-
sidades pueden sermixtos, porlo
quesuimplementacion deberd,a
sujuicio, balancear un sistema
de financiamiento estudiantil
justo yeficiente conlanecesidad
de asegurar el desarrollo de las
distintas universidades, caute-
landosudiversidad, complejidad
yautonomia.

“Las indicaciones planteadas
por el Ejecutivo atienden temas
importantesdesde la perspectiva
estudiantil, pero atin quedan es-
pacios de mejora para la promo-
cion y resguardo de las institu-
ciones”, asegura, y agrega que “el
FES propone un sistema de fi-
nanciamiento que busca sersen-
siblea las realidadesecondmicas
de distintos grupos de familias
—como la gratuidad y el porcen-
taje de cobertura de los arance-
les—, porloque la misma sensi-
bilidad deberia apl icarse recono-
ciendoladiversidad de contexto

teal decil 10. Ante ello, con la fi-
nalidad de no ver mermados sus
ingresos actuales, las institucio-
nes de educacién superior han
solicitado considerar el copago,
almenos, alosdeciles 8 y 9, que
podria incrementarse en tramos
de40%y 60% del arancel regula-
do, respectivamente. Sibienel ar-
ticulo que restringe el copago fue
rechazado porlacomision de Ha-
cienda, se espera que la medida
sea repuesta por el Gobierno.
Elrector UBB, Benito Umaiia,
reconoce también el objetivo de

territoriales en que se realiza el
B o

plantead exista un copago
en losdeciles 7,8y 9.

“Elotronudo criticoes ladevo-
lucion de este financiamiento;
08 parece que tiene que acotar-
seatn mds la indicacién que se
hadado enel trdmite legislative.
Creemos que no es suficiente.
Esos dos puntosson bastante cri-
ticos”, seniala.

Suma que la indicacion de la
parcialidad también eraunnudo
critico, pero que ya se puso en
una indicacién del proyecto.
Otras observaciones menores
apuntan a la estabilidad en los
aranceles regulados y en las
transferencias que se generen
poreste financiamiento para dar
laestabilidad a los flujos de las
universidades.

EnlaUCSC, ajuliode esteaiio,
843 alumnos financian sus estu-
dios con CAE y 880 con el FSCU,
equivalentesal 5,2%y 5,4%de
sumatricula.

Respecto a lasituacién del co-
pago -limitacidn que se reincor-
porara en las siguientes fases le-

q io”.

Entre los afios 2019y 2025, la
UBB tuvo un promedio anual
de 600 alumnos con CAE, con
una clara tendencia ala baja, de
acuerdo a estadisticas del mis-
mo plantel.

Desde el punto de vista de la
UCSC, la propuesta FES vaenel
camino correcto, aunque indi-
canquesi es necesario perfeccio-
narlay entenderlacomo unsiste-
ma de financiamiento para pagar
los aranceles, y no como un siste-

g , el seremi Benedetti
insiste en que se tratade una me-
dida que busca proteger alas fa-
milias de clase media, aseguran-
do que el acceso y permanencia
en la educacién superior no de-
pendade lacapacidad inmediata
de pago, sino de la capacidad fu-
tura de retribuir una vez que
existaestabilidad laboral e ingre-
sos suficientes.

“Para enfrentar esta discusion
yllegaraun entendimiento, esta-
mos llevando adelante un traba-

jo técnico con distintos sectores
como el CRUCh, Vertebral, G9,
entre otros, para establecer pard-
metros comunes sobre el impac-
to financiero que el proyecto pu-
diere teneren algunasinstitucio-
nesy desde all{construirsolucio-
nes. Aun quedan varias etapas
del proceso legislativo, en lasque
seguiremos dialogandocon ladi-
versidad de actores del sistema
este proyecto”, plantea.

EVALUACION NEGATIVA
DESDE EL SECTOR PRIVADO

En parte del sector privado la
evaluacidn es negativa. En uni-
versidades como la USS sostie-
nen que la pregunta inicial era
comoarreglaro modificarlosas-
pectos negativos que tiene el
CAE, “pero, en la medida en que
se fue conociendo el contenido
del proyecto, pudimos ver que
eramuchisimo mds que cambiar
el CAE, y que modificar el perfil
de las deudas es una transforma-
cidn completa del sistema, par-
tiendo por unsistema de finan-
ciamiento”.

Hugo Lavados, rector de dicha
casa de estudios, pone sobre la
mesa graves problemas, enten-
diendo que paraunauniversidad
que desea desarrollarse para ser-
vir en mejor forma a sus estu-
diantes y al pais en su conjunto,
“esextremadamente dificil que
lo pueda hacer con la disminu-
cion de ingresos que estosignifi-
ca”. Asujuicio, estamermadein-
gresos viene expresada por los

ajos montos, ya determinados
paralosaranceles,

“Si biense conocen los aran-
celesde gratuidad, es indudable
que lo mismo va a pasar conlos
aranceles de cualquier sistema
de financiamientoy porlainex-
plicable ausencia de copago”,
advierte.

El rector afirma que, en la si-
tuacion actual de sus finanzas

FEC:“La propuesta tiene un impacto significativo”

La Federacion de

hecho, no resulta
continuidad del CAE como me-
canismo de financiamientoestu-
diantil, por lo que laevaluacién
general es positiva.

“Paraque el FES sea, efectiva-
mente, un proyecto que aborde
el financiamiento en educacidn
superior, debe incorporar ele-
mentos que aporten al financia-
miento integral de las institucio-
nes, entre los cuales se encuen-

de la Universidad de Concepcion
(FEC) participara en un foro de
discusion sobre el proyecto Féé

Umaita, ademds de la diputada
comunista Maria Candelaria Ace-
vedo, el seremi Carlos Benedetti
y dirigentes esdtu.sdlantlles de la

una cita p

de

para
25de agosto, a las 15:00 horas,
en el auditorio de la Facultad de
Derecho y Ciencias Juridicas. Su
presicenta, Ivania Garrido, cuen-
ta que estardn presentes los rec-
tores Carlos Saavedra y Benito

Chlfe (Confech), delaUdeC, UCSC
y de la Universidad de Talca
"Creoque la propuesta tiene un
impacto significativo. En la Re-
gion del Biobio existe unaamplia
diversidad de universidades, de

todo tipo, por lo que tendré un
efecto positivo en muchos estu-
diantes. Solo en la UdeC, el 60%
de los estudiantes tienen gratui-
dady el otro 40% esta con FSCU,
CAE o Corfo', precisa.

Por lo mismo, como movi-
miento estudiantil esperan em-
pujar el nuevo sistema, pero en-
tendiendo que se trata de un pi-
50 minimo, “porque para noso-

tros esto debe mirar hacia lagra-
tuidad universal, la principal ban-
dera de lucha de las federacio-
nes, el movimiento estudiantil y
los diferentes estamentos uni-
versitarios”. La dirigente, ade-
mas, celebra laidea de sacarala
banca del actual modelo y que
los ingresos proporcionados por
los deudores vayan directamen-
te a las universidaces.

publicas, es demasiado peligroso
y muy riesgoso para la institu-
ciony parael Estadodejar todoel
financiamiento en manos del fis-
co.“Las instituciones se exponen
auna gran variabilidad de los in-
gresos y hay necesidades en la
educacién que, sinduda, son mu-
cho mas urgentes y necesarias
parael desarrollo del pais, como
laeducacion preescolar, salas cu-
nasy jardines infantiles”, enfati-
za, yafiade que los recursos desti-
nadosalainvestigacion, desarro-
llo e innovacidn “son muy ma-
gros”, razén por la que pide sepa-
rarel proyecto, de tal maneraque
exista solamente un debate en
torno a como modificarel CAE

INQUIETUDES
PARLAMENTARIAS

El tema también es seguido de
cerca por los diputados Sergio
Bobadilla (UDI) y Karen Medina
(independiente), inicos dos re-
presentantes locales en la comi-
sién de Educacién de la Cdmara.
Segtin estatiltima, hoy es eviden-
te que se necesita un nuevosiste-
ma de financiamiento para la
educacion superior, “pero es im-
portante estar atentosa cémo se
estructura el financiamiento y
asegurarse deque realmente se
garantice la equidad y la calidad
educativaen mdas lasinstitucio-
nes de la Region™,

De acuerdgoa laparlamentaria,
elavance en el Congreso depen-
derd de la capacidad de negocia-
ciony consenso entre los distin-
tos sectores politicos, “por lo que
esdificil prever el resultado final
en este momento”.

Bobadilla, en tanto, subraya
que lasindicaciones propuestas
no atacan el problema central:
“Se mantiene el periodo de pago
de 20 afios, se mantiene la fija-
cion de precios, se fijan cupos li-
mitados para el FES, lo que, defi-
nitivamente, determina que esto
noes universal, ya que son cerca
de 80 mil beneficiarios por afioy
quedardn estudiantes sin tener
acceso a unaayuda estatal por-
que se eliminan las becas y los
créditos”,

Otro elemento que preocupa
al diputado tiene que ver con el
tope de pago del FES, “equivalen-
tea3,5% del valor que ti recibis-
tecomoayuda estatal, y esto, en
definitiva, es lucrar con los estu-
diantes mds vulnerables, porque
teestardn devolviendo mdsdelo
que te prestaron, es decir, eso ra-
tifica que es un impuesto no me-
nor para esosalumnos”.




