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A propósito de las afirmaciones de los
candidatos a la presidencia, se ha hablado
en estos días de cuánto poder tiene el Ejecu-
tivo, a través de la potestad
reglamentaria, para llevar
adelante su programa de
gobierno. Llama la aten-
ción la sorpresa que causa
este tema, pues es un he-
cho que en este gobierno
esto ha sucedido reiterada
y patentemente, al menos
en materia laboral.

Ya son múltiples los ejemplos que se
pueden dar de los dictámenes de la Direc-
ción del Trabajo que contrarían la ley, en
algunos casos interpretando contra su te-
nor literal, como el caso del dictamen que
señaló que la reducción de jornada no po-
día ser rebajada en minutos; o el dictamen
de la Ley Karin que señala que las denun-
cias inconsistentes serían las “incomple-
tas”, cuando en la historia de la ley consta
que se referían a aquellas que no tuvieran
fundamento o derechamente formuladas
de mala fe, por mencionar solo algunos.

Pero como a estas situaciones no se les
ha puesto un límite, la Dirección del Tra-
bajo se ha ido cebando con su rol interpre-
tador, transformándolo en uno verdadera-
mente legislador. Este es el caso del recien-
te dictamen sobre servicios mínimos.

En el año 2015, cuando se discutió la Ley

20.940, que fue la última reforma a la ne-
gociación colectiva, se discutió amplia-
mente la eliminación de la facultad del em-
pleador de reemplazar trabajadores en
huelga. Era tan grande el cambio que se
pretendía impulsar que generó un intensí-
simo debate, que terminó por un lado pre-
sentándose una indicación por el propio
Ejecutivo en que reconoció que el emplea-
dor tiene prohibido reemplazar huelguis-
tas, pero sí puede efectuar adecuaciones
necesarias que permitan que los demás
trabajadores no involucrados puedan se-
guir desempeñando su trabajo.

El otro gran cambio al proyecto original
fue la introducción de los Servicios Míni-
mos que debe prestar el sindicato huel-
guista, como mecanismo garante para evi-
tar la generación de daños a las personas,
bienes y medio ambiente en la empresa, lo
que en definitiva permitió destrabar el
proyecto y que se convirtiera en ley, pues
se consideró que con ello se lograba un sis-
tema de negociación colectiva equilibrado.

A principios de agosto de 2015, tuve la
oportunidad de representar a la Asocia-
ción de Clínicas de Chile A.G. en la comi-
sión de Trabajo del Senado a exponer lo
crítica que podía ser una huelga sin reem-
plazo en salud, estando la vida de los pa-
cientes en juego. Recuerdo haber expuesto
luego de un sinnúmero de asociaciones
gremiales que planteaban lo desastroso
que podía ser una huelga sin reemplazo en
lecherías, carnicerías, minería. Cuando to-
có mi turno de exponer señalé que la OIT
reconocía la figura de los servicios esencia-

les como contrapeso a una huelga sin re-
emplazo y que ese mecanismo era el que
podía introducirse en el proyecto. 

La comisión, presidida en ese entonces
por el señor Juan Pablo Letelier e integrada
por la señora Muñoz, señor Allamand, se-
ñora Goic y señor Montes, inmediatamen-
te tomó la propuesta y comenzó a trabajar
en un texto, generándose en el acto un
acuerdo unánime sobre el punto, que ter-
minó en que la ley dispone que la negocia-
ción colectiva en una empresa no puede
comenzar si es que no están calificados los
servicios mínimos que el sindicato deberá
prestar en caso de huelga, estableciéndose
un contrapeso a la huelga sin reemplazo.

Diez años después, la Dirección del Tra-
bajo reconsidera su doctrina administrati-
va —contradiciendo a todos los directores
predecesores— interpretando que, si los
servicios mínimos no están calificados,
ello no es óbice para iniciar el proceso de
negociación, contraviniendo el texto ex-
preso de la ley y rompiendo el equilibrio
del sistema aprobado por el Congreso.

La negociación colectiva es una de las
materias de iniciativa exclusiva del Ejecu-
tivo y, por cierto, materia de ley. Cualquier
modificación debe necesariamente ser
aprobada por el Congreso. Lo que ocurre,
entonces, es grave, pues de no ponerles co-
to a estas actuaciones, estamos admitiendo
que el Ejecutivo manipule y distorsione la
voluntad soberana de la nación expresada
a través de nuestro Poder Legislativo para
cumplir programas de gobierno que no
han logrado prosperar en el Congreso.

La reforma de la Dirección 
del Trabajo a la negociación colectiva

“...ya son múltiples los ejemplos que se pueden dar de los dictámenes de la 

Dirección del Trabajo que contrarían la ley, en algunos casos interpretando contra su tenor literal...”. 

IGNACIA LÓPEZ VIVES

Directora 
Centro Chileno de Derecho del Trabajo A.G.

TRENES CHOCAN
EN LA INDIA. Más
de 300 personas
murieron y otras 400
resultaron heridas en
el peor accidente
ferroviario de los
últimos años en
India, al chocar dos
trenes con 2.200
pasajeros cerca de

Agra, unos 200 kilómetros al sur de Nueva Delhi. La colisión se
produjo en la estación de Firozabad cuando un convoy embistió a
otro que se encontraba detenido luego de arrollar a una vaca. En la
foto, en medio de escenas de dolor, personal de rescate extrae
heridos y cadáveres de entre los restos de los vagones. 

PROGRAMA PARA LA PAZ. El plan del gobierno de Sarajevo, de
doce puntos, afirma que la pacificación de la ex Yugoslavia solo
podrá lograrse mediante el reconocimiento de la soberanía e
integridad territorial de Bosnia, en el marco de sus fronteras
reconocidas internacionalmente.

JUGADOR HOLANDÉS. Marco van Basten anunció su retiro
definitivo del fútbol, a los 31 años. El tres veces ganador del balón de
oro europeo no pudo más con las lesiones sufridas en su tobillo
derecho. 

21 de agosto de 1995
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21 de agosto de 1975

ELIMINADO. Con goles de
Percy Rojas, Oblitas y Teófilo
Cubillas, Perú derrotó 3-1 a
Chile y lo dejó fuera del
Campeonato Sudamericano de
Fútbol.

ACCIDENTE. Un avión de
Aerolíneas Checas con 128
personas a bordo se estrelló
contra una duna y estalló cuando
intentaba aterrizar en Damasco.
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Hay un problema

Señor Director:
Si leyó su propio programa y no lo recuer-

da, hay un problema, que puede solucionarse.
Si no leyó su propio programa, no lo

conoce. Ahí hay un gran problema, que
también puede solucionarse.

Si leyó su propio programa y lo recuerda,
pero decide, según la audiencia y de manera
selectiva, omitir o hacernos creer que aque-
llos que sí lo leímos y sabemos qué contenía
estamos equivocados, ahí, el problema no
tiene solución.

GABRIEL SANTANDER G.

Límite de edad
Señor Director:
Ignoro si las edades límites impuestas en

diferentes servicios públicos, como tribunales
de justicia, notarios, etcétera, son producto
de normas establecidas por el Congreso
Nacional. Si es así, no entiendo que no las
tenga para sí mismo. Leí que hay un candida-
to de 82 años. 

ALFREDO PRIETO PARRA

Los candidatos
Señor Director:
Para las próximas elecciones ojalá vote-

mos pensando en el bien del país. No por
personas que tengan buena pinta, salgan en
la tele o en algún reality, sino que por perso-
nas preparadas y preocupadas de sacar a
nuestro país adelante.

MARÍA PÍA BARRIGA SOTTA

Contribuciones: 
un salto al vacío

Señor Director:
La propuesta de eliminar las contribucio-

nes a la primera vivienda, planteada por el
candidato José Antonio Kast, ha encendido
las alarmas entre quienes día a día lidiamos
con las frustraciones, sueños y esperanzas de
la ciudadanía a nivel local. Como alcaldes,
creemos que, más allá de los “ofertazos”
propios de épocas electorales, propuestas
como estas nos condenan a un salto al vacío.

Solo dos de cada 10 hogares en Chile
pagan contribuciones. Más de la mitad de
los montos recaudados proviene de las 20
comunas de mayores ingresos, y un tercio
corresponde a solo cinco de ellas: Las
Condes, Lo Barnechea, Santiago, Vitacura y
Providencia. Esta política no responde a
caprichos de un Estado acaparador; por el
contrario, busca reducir desigualdades y
proveer recursos a comunas de menores
ingresos.

Eliminar o rebajar esta fuente sin una
compensación adecuada pone en serio
peligro no solo el financiamiento comunal,
sino también los servicios y apoyos que
millones de chilenos y chilenas reciben de
sus municipalidades. Esto incluye la man-
tención de espacios públicos, la salud, la
educación y la labor incansable de las
direcciones de seguridad.

Si bien estas propuestas pueden sonar
atractivas, carecen de sustento fiscal. Surge
entonces una pregunta fundamental: ¿qué
alternativas concretas propone la derecha
para asegurar los servicios esenciales y la
equidad territorial? Es fácil criticar y eliminar
políticas; sin embargo, la verdadera respon-
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sabilidad política reside en ser propositivos y
construir soluciones que beneficien a todos.

Propuestas como las que buscan limitar el
pago de contribuciones de personas mayores
al 5% de sus ingresos, especialmente para
quienes pertenecen al 60% de menores
recursos, son dignas de estudiar. Asimismo,
es crucial abrir un nuevo ámbito de discu-
sión: las eventuales nuevas fuentes de ingre-
sos para el Fondo Común Municipal.

Al igual que en aquel momento pivotal de
nuestra historia reciente, cuando personas
sensatas de la centroderecha alzaron la voz
frente a una propuesta constitucional repu-
blicana que no representaba a las grandes
mayorías del país, es hora de que la discusión
sobre el financiamiento municipal se eleve
por encima de las consignas electorales.
Necesitamos un estudio serio y propuestas
concretas que permitan a las municipalida-
des seguir siendo la primera y más cercana
cara del Estado para nuestros vecinos y
vecinas. Es momento de proponer y cons-
truir, no solo de criticar y eliminar.

KARINA DELFINO

Alcaldesa de Quinta Normal

TOMÁS VODANOVIC

Alcalde de Maipú

CLAUDIO CASTRO

Alcalde de Renca

Lección de fútbol 
y Carlos Peña

Señor Director:
A propósito de la reciente inscripción de

candidaturas presidenciales, a Carlos Peña le
ha llamado la atención que dos ministros de
la expresidenta Bachelet, concretamente la
senadora Ximena Rincón y yo, apareciése-
mos levantando el pulgar y sonrientes junto
a antiguos adversarios políticos.

Al respecto quiero señalar que de las tres
hipótesis que el columnista plantea como
posibles explicaciones a este hecho que le ha
sorprendido, la segunda es la correcta. La
antigua centroizquierda, la que hizo grande a
Chile durante los gobiernos de la Concerta-
ción, ya no existe más. Los caparazones de
esos partidos hoy agonizan, subsumidos a la
extrema izquierda. 

Y, en parte, también la primera hipótesis
es cierta, el gobierno de la “Nueva Mayoría”,
aunque, por cierto, bien intencionado, se
fundó en errores importantes de visión y de
conceptos, en una alianza forzada e innece-
saria con el PC, usó un lenguaje confrontacio-
nal, e impulsó ciertas medidas que termina-
ron perjudicando seriamente al país.

Yo no participé de ese gobierno. 
Y la actual senadora Rincón, en su rol

como ministra, sin duda hizo lo posible por
contribuir, en las áreas de su competencia,
a la racionalidad de la acción gubernamen-
tal, hasta que optó por dar un paso al
costado, precisamente por decisiones que
no podía compartir.

Volviendo al presente, la reciente imagen
que sorprendió a Peña lo que hace es
simbolizar una buena nueva para el país:
que, sobre un pasado que nos dividió pro-
fundamente, hoy tenemos la capacidad de
unirnos, porque Chile lo demanda, para
enfrentar los urgentes desafíos del presente
y el futuro, en este nuevo pacto político y
electoral: “Chile grande y unido”.

Finalmente, respecto de su metáfora
sobre el fútbol y cómo celebrar un gol, solo
recordarle que los jugadores, cuando enfren-
tan a su exequipo, no entran cabizbajos a la
cancha, ni trotan el partido. Por el contrario,
hacen su mejor esfuerzo para ganar. 

Otra cosa es que, normalmente, no cele-
bren si marcan un gol, pero eso ocurrirá en
noviembre y diciembre, no ahora.

CARLOS MALDONADO CURTI

Reducción de la Tasa
de Política Monetaria

Señor Director:
Me preocupó el reportaje de “El Mercurio”

sobre declaraciones de la vicepresidenta del
Banco Central de Chile en una entrevista en
CNN Chile. Según “El Mercurio”, ella habría
anticipado una reducción de la Tasa de
Política Monetaria (TPM) a realizarse en
septiembre, rompiendo una norma mínima
de prudencia en el manejo de la política
monetaria. La crítica contenida en el reporta-
je aludido fue reiterada en el editorial del día
sábado del diario. 

El viernes anterior, CNN Chile reprodujo la
entrevista motivo de comentarios críticos de
“El Mercurio”, la que seguí atentamente. Me
pareció que la entrevistada respondió de
modo apropiado las preguntas que se le
hicieron, contribuyendo a una mejor com-
prensión de las políticas y métodos aplicados
por el Banco Central en el manejo monetario.
La referencia a cambios en la TPM no conte-
nía nueva información sobre una reducción
de tasa en septiembre, sino solo mencionaba
lo contenido en el corredor de tasas basado
en las proyecciones que el Banco realiza
regularmente. Señaló, además, que tales
proyecciones siempre se ajustan a la evolu-
ción de la economía y que las decisiones las
adopta el Consejo a base de las proyecciones
y análisis del momento.

Concluyo, sin dejar de respetar el derecho
de cada uno a disentir en materias debati-
bles, que la crítica reiterada de su diario
puede deberse a una interpretación inapro-
piada de lo dicho por la vicepresidenta del
Banco Central de Chile.

CARLOS MASSAD

Expresidente del Banco Central

FES: evidencia 
y transparencia

Señor Director:
Quisiera referirme a la carta de ayer de

Sylvia Eyzaguirre sobre la investigación que
lideré respecto de la reforma del sistema de
créditos. Este estudio formó parte de la
Knowledge Exchange Initiative (KEI), un
proyecto coordinado por la University Colle-
ge London (UCL) y el Ministerio de Educa-
ción de Chile, y financiada por el Consejo de
Investigación Económica y Social del Reino
Unido (ESRC) y la UCL. Todo mi financia-
miento proviene de estas instituciones.

En esta investigación, mis coautores y yo
presentamos al debate público las implicacio-
nes de distintas opciones de diseño del FES,
utilizando datos administrativos del Mineduc.
No participé en la formulación del nuevo
sistema y mi rol fue aplicar mi experiencia
como economista y especialista en modela-
ción de créditos estudiantiles para analizar el
modelo propuesto. Por ello, no existe conflic-
to de interés alguno que cuestione la impar-
cialidad del estudio.

En la carta, la autora pregunta quién
financia la sostenibilidad del sistema. Esta se
asegura mediante una contribución contin-
gente al ingreso, que permite que las perso-
nas paguen solo cuando cuentan con recur-
sos para hacerlo y sin que confronten el
riesgo de morosidad. Asimismo, la recauda-

ción automática del FES a través del sistema
tributario garantiza eficiencia y un mejor uso
de los recursos públicos.

La autora menciona que el proyecto no
tiene apoyo de expertos internacionales. Sin
embargo, nuestro trabajo e informe fueron
presentados a un panel de especialistas
internacionales que firmaron una carta
respaldando la dirección de la reforma, al
tiempo que señalaron desafíos que requieren
atención, como el tope máximo de contribu-
ción. Entre los firmantes se encuentran
Bruce Chapman (UNA), Nicholas Barr (LSE),
Jordi Plana Arrasa (IESALC), Simon Margin-
son (Oxford) y Julian Garritzmann (Goethe),
reconocidos expertos, muchos de los cuales
han colaborado previamente con gobiernos
chilenos para reformar el CAE y avanzar
hacia un sistema de financiamiento más
justo y sostenible.

LORRAINE DEARDEN

University College of London

“Caso Australis”
Señor Director:
No sé cuál es la fuente ni cuáles son las

motivaciones del señor Gustavo Rosende
(carta “Caso Australis”, miércoles 20 de
agosto) para sostener que yo participé en
ese juicio presentando una opinión como
parte de la contestación de la demanda. 

No conozco al señor Quiroga, nunca lo he
asesorado, no he emitido opinión legal algu-
na, no he recibido remuneración alguna y
tampoco tengo interés patrimonial de ningún
tipo en este juicio. Mi única relación con este
juicio es la de haber sido testigo (participé
como asesor financiero en tres de cinco
operaciones del sector acuícola que se
hicieron en esa época), y mi único interés y
motivación para escribir la carta a la que el
señor Rosende hace referencia es precisa-
mente la que mencioné en esa carta: una
sincera preocupación por el efecto negativo
de este fallo en las operaciones de compra-
venta de empresas.

Lamentablemente, el efecto no es “even-
tual” como señala el señor Rosende, sino que
ya se está produciendo, y lo digo con mucha
propiedad.

JUAN IGNACIO LANGLOIS M.

El caso 
de Ethan Guo

Señor Director:
La carta de Hernán Passalacqua de ayer

explicita bien lo que es evidente para quienes
hemos seguido el caso del joven piloto esta-
dounidense Ethan Guo. Su retención ha sido
algo absurda. En lugar de colaborar con su
emergencia y dejarlo retomar su itinerario,
se le detuvo, se le enjuició y se le han puesto
mil trabas para seguir con su aventura, al
punto que hoy, en los hechos, no puede dejar
la Antártica. 

El caso recuerda al de Mathias Rust,
piloto alemán de 18 años, que en el 28 de
mayo de 1987 voló de Helsinki a Moscú, para
aterrizar muy cerca de la Plaza Roja. Deteni-
do, fue sentenciado a cuatro años de traba-
jos forzados. Solo después de 14 meses de
prisión fue perdonado y liberado. 

Si bien los hechos no son completamente
análogos, la sola comparación de los meca-
nismos judiciales y burocráticos chilenos con
los mecanismos judiciales y burocráticos
soviéticos no parece hablar muy bien de
nuestra república.

ERNESTO AYALA

“La Antártica 
de Ethan”

Señor Director:
Discrepo profundamente de la carta de

ayer del señor Hernán Passalacqua (“La
Antártica de Ethan”). El joven Ethan Gou
sobrevoló espacio aéreo nacional sin autori-
zación (poniendo en riesgo la seguridad de
las operaciones) y su sanción, ni más ni
menos, fue donar dinero y no volver a Chile
en tres años. Debería sentirse agradecido de
las benevolentes autoridades chilenas, quie-
nes perdieron una nueva oportunidad para
mostrar carácter.

RODRIGO LÓPEZ ARCE

Periodista

Licencia de 
conducir digital

Señor Director:
En muchas comunas la licencia de condu-

cir digital ya es un hecho. La página https://
licenciadigital.conaset.cl/ señala que dicho
documento otorgará la facultad de portarla
en formato físico o digital, tendrá informa-
ción actualizada, en línea y confiable, así
como una nueva tecnología con código QR
de alta seguridad, etcétera.

Sin perjuicio de lo anterior, hasta ahora la
práctica contradice lo anterior y ha traído
una serie de problemas para quienes interve-
nimos en los procesos infraccionales y confu-
sión en los ciudadanos. Por ejemplo: el código
QR no arroja resultados de verificación y el
documento no tiene otro medio para ello. En
caso de que Carabineros curse una infracción
a la Ley de Tránsito y deba hacer retiro de la
licencia de conducir para ser enviada al
tribunal, ¿cómo lo hará si la persona solo
exhibe el formato digital? ¿Se producirá
entonces la necesidad de portar ambos
formatos? Y de ser así, si se retiene la licen-
cia física por una infracción, ¿se podrá seguir
conduciendo con la digital? ¿Cómo y a quién
le informaremos los tribunales las suspensio-
nes para que se refleje inmediatamente en el
sistema? Etcétera.

MIRKO BONACIC-DORIC LEÓN

Juez de Policía Local de Vichuquén
Presidente Jueces de Policía Local del Maule

Políticas 
de desarrollo

Señor Director: 
Mucho se habla del crecimiento econó-

mico, pero no se habla de que casi ningún
país se volvió desarrollado sin políticas
industriales serias, bajos impuestos, agili-
dad en permisos, baja burocracia, seguridad
y con políticos que se preocupan del au-
mento del empleo.

MANUEL JOSÉ MADRID V.

21 de agosto de 1925

ESTÍMULO. Ayer quedó
firmado el decreto ley que
autoriza el aumento de los
sueldos del profesorado primario
de la República. 

FÚTBOL. En la cancha de los
Campos de Deportes de Ñuñoa
se realizará el encuentro entre
Colo Colo y 1° de Mayo, cuyo
ganador será el campeón de la
Liga Metropolitana. 
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